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HATAROZAT

A katasztréfavédelemrol és a hozza kapcsolodé egyes térvények modositasardl szold 2011,
évi CXXVIII. térvény 46. § (4) bekezdésében biztositott jogkéromben eljdrva, tekintettel a
veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolé 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelettel elrendelt
veszélyhelyzetre, Gyér Megyei Jogl Varos Onkorményzata Kozgy(ilésének a koltségvetési
szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szo16 370/2011. (XII, 31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. § (3a) bekezdésében foglalt hatdskérét gyakorolva az
alabbi déntést hozom:

Az éves ellendrzési jelentést és Osszefoglald éves ellendrzési jelentést 2020. évre
vonatkozéan - az Onkormanyzati fenntartdsii intézmények vezetéinek jévahagyd
véleményeének birtokaban - jovahagyom az 1. szdmu melléklet szerinti tartalommal.

Indoklds: A koéltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérél sz6ld
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. § (1) és (3) bekezdése
értelmeben az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellendrzési vezetd a felelds,
amit a targyévet koéveté év februar 15-ig kételes a polgdrmesternek és a jegyzének
megkildeni. A Bkr. 49. § (3a) bekezdése alapjan a jegyz6 a targyévre vonatkozd éves
ellendrzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat altal alapitott kéltségvetési szervek
éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Gsszefoglald ellendrzési jelentést a
targyévet kovetden, legkésébb a =zéarszamadasi rendelet elfogadasdig terjeszti
jévahagyasra a képviselé-testiilet elé. A fenndllo veszélyhelyzetre tekintettel a képviseld-
testlilet hataskorét a polgarmester gyakorolja. A Bkr. 49. § (la) bekezdése alapjan az
intézményvezetdi vélemény bekérésre keriilt.
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Eves ellenérzési jelentés a 2020. évi belsé ellendrzési tevékenység ellatasarél

Vezetdi 6sszefoglalé

A belsd ellendrzés a belsé kontrollrendszer részeként miikédik, melynek biztositdsa az
allamhaztartdsrél sz6l6 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 70. § (1) bekezdése,
valamint a Magyarorszdg helyi dnkormanyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. §
(3)-(4) bekezdése szerint a jegyz8 hatdskére. A bels§ ellenérzési feladat elldtisa szervezetileg a
Gy6r Megyei Jogl Véros Polgdrmesteri Hivatala (réviden: Polgarmesteri Hivatal vagy Hivatal)
Jegyzdi Kabinet Ellendrzési Osztalyahoz tartozik, mely a 286/2012. (XII. 19.) Kgy. hatarozattal
elfogadott €s azéta tobbszoér mddositott hivatali Szervezeti és Miikédési Szabalyzatban foglaltak
szerint - a jogszabalyi elGirdsoknak megfelelSen - 6nalld szervezeti egységként miikédik Gydr
Megyei Jog( Varos Jegyzdjének kizvetlen aldrendeltségében.

A 2020. évre vonatkozo bels6 ellendrzési tervet az Onkormanyzat Kozgylilése a 183/2019. (XII.
19.) Kgy. hatédrozattal hagyta jévd, mely megfelelt a kéltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérSl és belsé ellenérzésérdl szélé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Bkr.) 32. § (4) bekezdésének, miszerint a Kézgyiiles hagyja jovéd a targyévet
megel8z6 év december 31. hatdrid8ig. Az Ellendrzési Osztdly a belss ellendrzési tevékenységet az
éves ellendrzési terv alapjan és a vonatkozd jogszabalyi elGirasok, illetve az allamhaztartasért
felel6s miniszter altal kdzzétett belsé ellendrzési kézikonyv minta figyelembevételével elkészitett és
a Bkr. 17. § (4) bekezdése alapjan 2019. marcius 1-jei hatéllyal felllvizsgalt Belsé Ellendrzési
Kézikényv alapjan latja el.

A Bkr. 49. § (3) bekezdése alapjan helyi énkormanyzati kéltségvetési szerv esetén a belsé
ellendrzési vezetS az altala elkészitett éves ellendrzési jelentdst a targyévet kévetd év februdr 15-
ig a polgarmesternek és a jegyzének koteles megkildeni. A Bkr. 49, § (3a) bekezdésének
megfeleléen ,a jegyz8 a targydvre vonatkozé éves ellendrzési Jelentést, valamint a helyi
dnkormanyzat aital alapitott kéitségvetési szervek éves ellendrzési Jelentései alapjan készitett dves
osszefoglalé ellendrzési jelentést - a tdrgyévet kévetden, legkésébb a zdrszdmadssi rendelet
elfogaddsaig - a képviselb-testiilet elé terjeszti jévahagyésra”,

A 2020. évi ellendrzési tevékenység megvaldsuldsardl sz416 éves ellendrzési jelentést a Bkr. 22. §
(1) bekezdés g) pontja szerint a belsé ellendrzési vezeté a Bkr. 48. §-dban részletezett
szempontok, tovabbad az éves ellendrzési jelentés elkészitéséhez a Pénziigyminisztérium altal a
Bkr. 52. § (6) bekezdésének megfeleléen 2020. augusztus hénapban kiadott Gtmutatd eldirasai
figyelembevételével allitotta 6ssze. Jelen éves ellenérzési jelentés ismerteti a belsé ellendrzés altal
végzett tevékenység bemutatdsit énértékelés alapjan, a belsé kontrollrendszer mikddésének
ertékelését ellendrzési tapasztalatok birtokdban, valamint az intézkedési tervek megvalositasardl
sz0lo beszamolo6t a kévetkezd bontdsbhan:

I. A belsé ellen6rzés &ltal végzett tevékenység bemutatédsa onértékelés alapjan az alabbiak szerint:
I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése,

I/2. A bizonyossdgot adé tevékenységet eldsegité és akadalyozé tényezék bemutatasa,

I/3. A tandcsadd tevékenység bemutatésa,

II. A bels6 kontrolirendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az aldbbiak
szerint:

II/1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszer(iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének névelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok,

II/2. A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése,

I1I. Az intézkedési tervek megvaldsitadsa.

I. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa dnértékelés alapjan
(Bkr. 48. § a) pontja)

Az Aht. 70. § (1) bekezdése alapjan a Szervezeti és Miikddési Szabalyzat elbirdsainak megfelelGen
a Hivatal belsé ellenbrzési tevékenysége kiterjed a Hivatal és Gyér Megyei Jogl Vdros
Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat) szervezetén tdl az Onkormanyzat fenntartasaban
mikédé koltségvetési szervekre, vagyonkezelSkre, az Onkorményzat tébbségi befolydsa alatt
miikédd, koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagokra, valamint térvényi felhatalmazds birtokdban
kilon megallapodas alapjan a nemzetiségi 6nkormanyzatokra.

A belsd ellendrzési tevékenység alapdokumentumaként szolgdlé, a 183/2019. (XII. 19.) Kgy.
hatarozattal elfogadott éves ellendrzési tervet az Ellenérzési Osztaly teljies egészében



végrehajtotta, mely mddositasdra nem kerillt sor, azonban jogszabalyi kételezés folytan 2020-ban
lezajlott egy id6kézi valasztasra, ezért a helyi valasztdsi irodanak juttatott tamogatds
felhasznalasdnak ellendrzésére is sor keriilt. A 2020. évben megtartott idékdzi vélasztds miatt a
helyi 6nkormanyzati képviseldk és polgdrmesterek id6kdzi valasztdsa és a nemzetiségi
6nkormanyzati képvisel6k idékdzi vélasztdsa koltségeinek normativairdl, tételeirdl, elszamoldsi és
belst ellendrzési rendjérél szald 23/2018. (VIII. 30.) IM rendelet elbirdsa alapjan a helyi valasztasi
iroda részére megallapitott tamogatas felhasznalasa tekintetében az Osztdly szintén ellendrzést
tartott. Egyebekben az ellendrzés az ellenGrzési terv szerinti ellendrizendd szervezetek, szervezeti
egységek és folyamatok vonatkozasaban valésult meg. A COVID-19 jarvany tehat az éves
ellendrzési terv végrehajtasat nem érintette, csak az ellendrzések végrehajtasanak modjat, illetve
modszerét illetéen kellett a revizoroknak a jarvanyidészakban megkévetelt elSirasokhoz
messzemendkig igazodniuk.

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

(Bkr. 48. § a) pont aa) alpontja)
I/1/a) A térgyévre vonatkozéd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenbrzések dsszesitése
A 2020. évi ellenfrzési tervet a belsd ellen8rzési vezet§ a jogszabalyokkal és a stratégiai
ellendrzési tervvel ésszhangban, kockazatelemzéssel alatdmasztva a Bkr. 31. § (4) bekezdése
szerinti tartalmi elemek alapjén az ellendrzési folyamatokat tervezett vizsgalatok (Onkormanyzat
intézményei és gazdasdgi térsasaga, valamint Hivatal, Onkorményzat és nemzetiségi
dnkormanyzat), illetve tartalékidé terhére elvégzendd vizsgalatok (soron kiviili vizsgdlatok)
bontdsban készitette el. Az ellendrzési terv a jogszabalyi elGirdsokkal dsszhangban tartalmazta az
ellendrizendé folyamatokat, szervezeteket és szervezeti egységeket, az erdforras-szilkségletet, az
ellen6rizendd iddszakot, az ellendrzés tipusat és varhato idejét.
Az ellendrzési terv 24 tervezett ellen6rzést 780 revizori nap, illetve a tartalékidd terhére tovabbi 3
vizsgalatot 120 revizori nap felhaszndldsaval irdnyzott el6. A 2020. évi ellen6rzési terv a
bizonyossdgot add tevekenység részeként a Bkr. 21. § (3) bekezdés a)-d) pontjai szerinti
szabdlyszer(iségi, pénziigyi, rendszer- és teljesitmény-ellenérzést tartalmazott, azaz a Bkr. 21. §
(3) bekezdés e) pontja szerinti informatikai ellenérzés nem kerdilt lefolytatédsra.

A 2019. évi ellendrzési tervben foglaltak végrehajtasat kévetben az Ellen6rzési Osztaly a 2020, évi
ellendrzési tervben meghatarozott vizsgalatokat 2020. januar 15-ével kezdte meg. Ev kézben egy
terven fellli ellendrzésre irdnyuld igény sziiletett, tekintettel az idSkézi polgarmester-valasztésra
kapott normativa pénziigyi ellenérzésére, mely az ellendrzési tervben meghatérozott vizsgalatok
lefolytatdsat nem érintette. Igy a tervben meghatdrozott mindésszesen 27 vizsgélatot az Osztaly
maradéktalanul végrehajtotta. A tervben szerepld 27 ellenérzés kozil 24 a targyévben
megvaldsult, mig 3 helyszini vizsgdlat 2021. janudr 22-ig realizalédott.

A bizonyossagot ado tevekenység kdrében megjeldlt vizsgalatokra szant revizori idékeret atfogja az
ellenfrzésre vald felkésziilést, az adatgyljtést, a vizsgalandd terliletek és dokumentumok
kivalasztasat, a helyszini ellenérzés lefolytatasat, a Bkr. 40. § (1) bekezdése szerinti bizonyitékok
(elsésorban iratmasolatok) beszerzését az ellenbrzések megallapitdsainak aldtdmasztasaul, a
helyszini vizsgdlatot kovetd jelentéskészités folyamatat, azaz a jelentéstervezet munkaanyagként
torténd megkildését az ellendrzott, illetve javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység
részére egyeztetés végett, a jelentéstervezet belsé ellenGrzési vezetd vagy a vezetl érintettsége,
tovabba ellendrzésben valé részvétele esetén az ellenrzési koordinator &ltali szakmai
fellilvizsgalatat, valamint az ellendrzési jelentésre az ellendrzott, illetve javaslattal érintett szerv,
szervezeti egység altal elkészitett intézkedési tervben foglalt feladatok értékelését is.

A 2020. évi belsd ellenérzés kiterjedt 15 onkormanyzati intézmény gazdalkodasanak atfogd
ellenfrzésére és 1  intézmény korabbi rendszerellendrzésre hozott intézkedéseinek
megvaldsuldsara, 1 gazdasagi tarsasag gazdalkodasanak szabalyszerliségére; 6 8nkormanyzati
kéltségvetési szerv bérgazdalkoddsanak, illetve 8 intézmény kotelezettségvallaldsai létrejéttének
és kezelésének szabalyszer(iségére; 1 intézmény régészeti tevékenységének szabdlyszerliségére; a
telepiilési érmény nemzetiségi 6nkormanyzat gazddlkodédsdnak szabdlyszerliségére; a helyi adé
megallapitisdnak megfelelSségére; az Onkormanyzat és a Polgdrmesteri Hivatal mérlegében
kimutatott befejezetlen beruhdzasok &dllomanyanak ellendrzésére; az Onkormanyzat altal alapitott
dijak és ahhoz kapcsoldodé kifizetések ellendrzésére; a ,Nemzetkdzi, orszagos és a véros imazsat
kilondsen meghatarozé események szervezéséhez és lebonyolitdsdhoz kapcsolddé kiaddsok”
elgirdnyzat felhasznaldsanak szabdlyszerliségére; a Polgarmesteri Hivatal altal bonyolitott két
kdzbeszerzési eljaras menetének jogszabalyszerlségére, valamint a kivalasztott egy beruhazas
kivitelezésének megfeleldségére. Terven felll pedig egy id6kdzi valasztds allami tdmogatdsdnak
vizsgdlatara is sor kerlt.



A 2020. év folyaman megvaldsult belsS ellenérzések célja és feladatai tébbek kozott a kévetkezdk
voltak:

- a koltségvetési szervek és a gazdasdg tarsasdg gazddlkodasa szabalyszerlisége, a
szabalyozottsdg, a gazdasdgossdg, a hatékonysdg és az eredmenyesség ellendrzése, a
szabalytalansagok feltardsa, azok megsziintetésére javaslattétel;

~ a nemzetiségi o6nkarmanyzat gazdalkodasa szabalyozottsdgénak, hatékonysdganak,
szabalyszer(iségének ellenérzése, szabalytalansdgok feltardsa, azok megszintetésére
javaslattétel;

— a koradbbi rendszerellenrzés sordn vallalt intézkedések végrehajtasa megtérténtének,
illetve annak szabalyszer(iségének ellendrzése;

- az intézményi bérgazdalkodds szabalyszerlisége, kezdve a kbltségvetés tervezésétdl a
végrehajtasig bezardlag;

- az intézményi kételezettségvallaldsok létrejotte és kezelése szabalyszerliségének
ellendrzése, szabalytalansdgok feltardsa, azok megsziintetésére javaslattétel;

- a régészeti tevékenység szabalyszerlisége, a szabdlyozottsiag, a gazdasagossag, a
hatékonysdg és az eredményesség ellendrzése, a szabdlytalansédgok feltdrdsa, azok
megszilintetésére javaslattétel;

- a helyi ad6 megallapitasanak jogszabalyi megfeleldségére;

- az Onkormanyzat és a Polgérmesteri Hivatal mérlegében kimutatott befejezetlen
beruhazdsok allomanydnak szabdlyszer(iségi ellenérzése és a szamviteli elszamolds
vizsgalata;

- az Onkormdnyzat &ltal alapitott dijak és ahhoz kapcsolédé kifizetések szabalyozottsdganak,
szabalyossaganak vizsgalata;

- az eldirdnyzat-felhaszndlds szabalyszer(iségének ellendrzése, szabalytalansagok feltarasa,
azok megszlntetésére javaslattétel;

- a kozbeszerzési eljdrasokat a torvényi és a helyi eldirdsoknak megfeleléen folytattak-e le, a
kozbeszerzési eljardsokat kovetden l|étrejott kotelezettségvallaldsok szabdlyszer(isége, a
szabalytalanséagok feltérdsa, azok megsziintetésére javaslattétel;

- a kivélasztott beruhdzdssal kapcsolatos szerzddések létrejottének szabalyszer(isége, a
kivitelezés jogszabalyi megfelel&sége, a szdmviteli elszamolas vizsgalata.

Az ellendrzések lefolytatdsakor a belsé ellendrék donté részt a szUroprobaszer(, kisebb részt a
tételes bizonylatokon alapuld vizsgélati ellenérzési médszert és eljarast alkalmaztak, sziikség
szerint helyszini interjlval, valamint adatelemzéssel kiegészitve. A COVID-19 jarvany miatt az
ellenérzések a 2020. év nagy részében mell6zték az ellendrzétt szervnél folytatott helyszini
vizsgalatot, ebben az esetben az adatszolgaltatds elektronikus Gton tdrtént meg.

A bizonyossagot add tevékenység részeként a belsé ellendrék a jelentéstervezetet
munkaanyagként egyeztetés céljabdl elézetesen megkildik az ellendrzott, illetve a javaslattal
érintett szervezet vagy szervezeti egység vezetinek. Az egyeztetés megtorténtét kidvetéen az
elfogadott kiegészitésekkel médositott ellendrzési jelentéstervezetet juttatja el az Ellenérzési
Osztaly az ellendrzéttnek, illetve a javaslattal érintettnek. Az ellendrzési jelentéstervezetek
megallapitésaira az ellenérzétt és javaslattal érintett szervezetek, szervezeti egységek részérdl
2020. évben egy esetben sem érkezett észrevétel, igy a jelentéstervezettel azonos tartalommal
kerllltek kikildésre a végleges jelentések.

A 2020. évben a terv szerinti 27 ellen8rzésrél késziilt jelentések vezetdi Osszefoglaldiban a belsd
ellenérék mindésszesen 730 fébb megallapitdst és 483 javaslatot tettek. Az idékozi polgarmester-
valasztas pénzlgyi elszdmoldsdnak ellenérzése egyéb jogszabalyi elGirds alapjén valésult meg, a
feljegyzés nem igényelt zdradékoldst és a Bkr. ltal elirt tartalmi kévetelményeket. A Hivatal és az
Onkormanyzat 1/1/2019. (II. 28.) sz&mu BelsS Ellendrzési Kézikonyve értelmében az ellendrzést
végzék a rendelkezésre all6 bizonyitékok figyelembevételével otfokozatli skaldn (megfeleld,
korlatozottan megfelel6, gyenge, kritikus, elégtelen) értékelik az ellendrzott szervezetet, illetve
szervezeti egységet az ellendrzott teriilet, valamint ellenérzétt folyamatok tekintetében. A 2020.
évi ellendrzések 6sszességében kedvezd tapasztalatai alapjdn a zaradékkal ellatott, 27 ellendrzési
jelentés kozll 23 esetben megfeleld, 3 korldtozottan megfeleld mindsitést értek el és csak egyetlen
alkalommal zarult a minésités gyenge értékeléssel.

Amennyiben az ellendrzés folytan intézkedési kitelezettség meriil fel, a Bkr. 45. §-a az ellendrzétt,
illetve javaslattal érintett szerveket, illetve szervezeti egységeket intézkedési terv készitésére
kotelezi. Két kivétellel a befejezett 27 ellenérzés az ellenGrzési jelentéshen tett megallapitasok
alapjan intézkedési terv készitést igényelt. Valamennyi vizsgalat vonatkozésaban megérkezett az
intézkedési terv. Az éves beszamold készitésének idépontjaig az intézkedési tervek a hataridé és a



végrehajtasért felelds személy megjeldlésével dsszesen 477 pontban rdgzitették a végrehajtandd
feladatokat. Az ellendrzéttek és a javaslattal érintettek altal megfogalmazott intézkedések
végrehajtasanak visszacsatolasaként a Bkr. 46. §-a szerint az intézkedési tervben el8irt feladatok
végrehajtasarol szold beszamoldt az ellendrzétt, illetve javaslattal érintett szervek, szervezeti
egységek megkulldték.

A Kozgylilés altal jovahagyoett, 2020. évi ellendrzési tervben foglalt ellendrzések végrehajtdsan tul
az Osztaly a kovetkez6 egyéb tevékenyseégeket latta el:

—~ @ 2021. évi éves ellendrzési terv elkészitése, dontésre valo elGterjesztése,

— a 2021. évi, intézmények altal dsszeallitott és megklldott éves ellenbrzési tervek jovaha-
gyasra térténd elGterjesztése,

— a 2019. évi belsé ellendrzési tevékenységrdl szold éves ellendrzési beszamolo, illetve az in-
tézmények altal megkiildétt beszamoldkbdl az 6sszefoglalo ellendrzési jelentés elkészitése,
a kapcsolddo polgarmesteri hatarozat sszeallitasa,

- ajelentéstervezetek munkaanyagainak, illetve a jelentéstervezetek szakmai fel(ilvizsgalata,

- tanacsadd tevékenység ellatdsa,

- a 2021-2024. évi stratégiai ellendrzési terv elkészitése,

—  Uj jogszabalyok, illetve jogszabdlyi véltozasok megismerése, szakmai tovabbképzéseken
valé részvétel,

- kotelezd (kozszolgalati és ABPE) tovabbképzések teljesitése,

- az ellendrzésekkel kapcsolatos nyilvantartasok vezetése (pl. kils6 ellenérzésekrél, belsd el-
lendrzésekrdl, a belsd ellendrzés alapjan megtett intézkedésekrél),

- irattdrozési feladatok ellatdsa, valamint az ellenérzési jelentések megallapitdsait alata-
masztd bizonylatmasolatok Ellenérzési Osztalyon vald rendszerezett megdrzésével kapcso-
latos feladatok biztositasa,

- vezetdi teenddk,

- egyeb feladatok végrehajtasa, igy pl. minGségbiztositasi kbtelezettség teljesitése, adatszol-
galtatas biztositasa, kilsé ellendrzések koordinalasaban vald részvétel stb.

1/1/b) Az ellenérzések soran bintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsara okot add cselekmény, mulasztias vagy hidnyossag gyanuja kapcsan tett jelentések
szama és rovid dsszefoglalasa

A 2020. évi bels6 ellendrzés olyan jogszabalysértést, mulasztdst vagy hidnyossagot nem tart fel,
amely bintet8-, szabalysértési, kartéritesi, fegyelmi, illetve a vétkes kotelezettségszegés alapjan
lefolytatott hatranyos jogkdvetkezmény alkalmazasa miatti eljaras meginditasat indokolta volna.

I/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elésegitd és akadalyozé tényezék bemutatasa
(Bkr. 48. § a) pont ab) alpontja)
Az Ellen8rzési Osztdlynak, mint a Polgarmesteri Hivatal belsd ellenbrzési feladatokat elldtd
szervezeti egységének a 2020. évi bizonyossagot adé tevékenysége teljes munkafidziséban az
ellendrzdtt szervek, szervezeti egységek konstruktiv hozzaallasa segitette az ellenérzési tervben
foglaltak megvaldsitasat. A COVID-19 jarvany mind a revizorok, mind az ellen8rzéttek esetében
nagyfok( rugalmassagot és segitGkészséget igényelt, ennek megfeleléen valamennyi ellenérzési
program végrehajtasa sikeres tudott lenni. Az ellendrzétt és az ellendrzési javaslatokkal érintett
szervekkel, szervezeti egységekkel térténd folyamatos egyeztetések, a jelentéstervezet
munkaanyagként torténd atadasa és az abban foglaltak elézetes megbeszélése nagy mértékben
el8segitette a jelentésekben megfogalmazott megallapitasok és javaslatok megalapozottsagat.
Az ellen6rzések folyamatat zavaro vagy akadalyozd olyan tényezd, Ugymint az ellendrzést érintd
szemeélyi vagy szervezeti valtozas vagy elharithatatlan ok, a szdmviteli rend allapota, a
dokumentdcid és a nyilvantartasok hianyossaga, vagy az ellendrzétt szerv, illetve szervezeti
egység jogsérté magatartdsa a 2020. évi feladatelldtds sordn nem merdilt fel, igy a Bkr. 38. §
(2) bekezdése szerinti felfliggesztés elrendelésére nem volt szikség. Ugyszintén nem jelentkezett a
Bkr. 38. § (1) bekezdése szerinti, a belsG ellendrzés megszakitasara okot add kériilmény, igy soron
kivuli vizsgélatot vagy az ellendrzési tervben nem Utemezett tanacsadd tevékenységet lefolytatasa,
vagy a vizsgalatvezet6 vagy a belsé ellendr ellendrzés lefolytatdsaban vald akadalyoztatdsa.

1/2/a) A belsé ellenbrzési szervezeti egység humdanerdforrds-ellatottsaga

A Hivatal és az Onkormanyzat bels§ ellendrzését az Ellen8rzési Osztdly latja el kiilsd eréforrds
bevondsa nélkiil. A Polgdrmesteri Hivatal kézszolgalati jogviszonyban 6 f6 féfoglalkozdsy belsd
ellendrt alkalmaz, az Osztaly tevékenységét tovabba 1 f6 adminisztrativ feladatokat elldtd titkarnd
segiti. A bels6 ellenrék személyét érintGen az el6z6 évhez képest vdltozas nem tértént. A Bkr.
25. § e) pontjdban hivatkozott kiilsd szakértd bevondsa nem valt szliikségessé.
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Mindegyik belsé ellendr teljesiti az Aht. 70. § (4) bekezdésében eldirtakat, rendelkeznek a
koltsegvetési szervek belsé ellendrzésére feljogositd, az allamhaztartdsért felelés miniszter altal
kiadott engedéllyel, hiszen az Aht. 70. § (5) bekezdése szerinti belsd ellen8rék nyilvantartasaban
szerepelnek. A Polgarmesteri Hivatalnal foglalkoztatott bels§ ellenérék a 2020. januar 1-jétél
hatalyos, a kéltségvetési szervnél és kéztulajdonban &llé gazdasagi tarsasdgndl belsd ellendrzési
tevékenységet végz8k nyilvantartdsardl és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a
kéltségvetési szervek vezetSinek és gazdasdgi vezetSinek belsé kontrollrendszer témajl kotelezd
tovabbképzésérdl szolé 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet 2. §-dban foglalt szakmai
kovetelmenyeknek eleget tesznek, rendelkeznek a sziikséges végzettséqi, illetve szakképesitési
kovetelményekkel, valamint a munkavégzéshez szilkséges szakmai és ellengrzési tapasztalat
birtokaban vannak.

A belsé ellendrok mindegyike a fent hivatkozott PM rendelet 7. §-a altal eldirt, kétévenkénti, a
belsé ellen8rok részére sz6l6 ABPE-tovabbképzésen vald részvételi ds vizsgdzasi kételezettségének
eleget tett.

2020-ban a belsé ellen6rék dsszesen négy kiilénbszd témaban vettek részt tovébbképzésen gy,
hogy azokon alkalmanként 2-3 f6 volt jelen. 2 f§ revizor mérlegképes kényvel&i tovabbképzést is
teljesitett. A szakmai konferencidkon tul az (j jogszabalyok, jogszabalyvaltozdsok megismerése és
értelmezése a rendelkezésre 4116 jogtar, szakkényvek és egyéb kiadvanyok segitségével énképzés
keretében toértént. Az Ellenérzési Osztdly valamennyi munkatarsa teljesitette tovdbba a
kbzszolgalati tovabbképzés keretében vallalt kételezettségeit.

A 2020. évi ellenérzési terv nem tartalmazott a koltségvetési szerveknél miikéds informatikai
rendszerek megfeleldségére, megbizhatdésdgdra, biztonsagara, valamint a rendszerben tarolt
adatok teljességére, megfeleldségére, szabalyossagara és védelmére iranyuld, a Bkr. 21. § (3)
bekezdés e) pontja szerinti informatikai ellenérzést és informatikai szakismeret, képzettség
hianyaban nem is végzett.

1/2/b) A belsé ellenbrzésért felels szervezeti egység és a belsd ellenbrok szervezeti és funkcionalis
fliggetlenségének biztositdsa

A Bkr. 18. §-a szerinti szervezeti fliggetlenség a Hivatal szervezeti rendjét meghatarozd Szervezeti
és Miikodési Szabdlyzat &ltal biztositott. Az Aht. 70. § (1) bekezdésének garanciajaként az
EllenSrzési Osztaly kdzvetlenil a jegyz8nek alarendelten miikédik, szervezetileg a Jlegyzdi
Kabinetbe tartozik. Ennek megfeleléen az Osztély tevékenységét a jegyzd iranyitja, aki koteles a
belsG ellenérok Bkr. 19. §-a szerinti funkcionalis flggetlenségét biztositani. A funkcionalis
fuggetlenség tébbek kozétt magdban foglalja azt, hogy az éves ellendrzési terv kidolgozasa
objektiv kockazatelemzés alapjan és soron kivili ellendrzések figyelembevételével tortenik; az
ellenérzési program elkészitése és végrehajtdsa, az ellen8rzési mdédszerek kivalasztasa, a
megallapitasokat és javaslatokat tartalmazo ellendrzési jelentéstervezet és jelentés elkészitése a
bels ellenérok hatdskorébe tartozik, melyet a kéltségvetési szerv vezetGjének kotelesek
megkdildeni. A belsé ellenérék a vizsgalathoz sziikséges adat- és informacidgy(ijtés alapjan kiilsé
befolydstol mentesen készitették el jelentéseiket.

A Bkr. 19. § (2) bekezdése a bels§ ellendrok szdméra megtiltja, hogy operativ feladatok
ellatdsaban reszt vegyenek. Ennek megfelelSen a belsé ellenrok nem vettek részt a Hivatal és az
Onkormanyzat operativ feladatainak elldtasban, igy kulénésen a déntések el8készitésében és
meghozatalaban. Pénziigyi tranzakciot az osztdlyvezetd kizardlag a sajat szervezeti egysége
tevékenységére vonatkozoan kezdeményezett. Ugyszintén a Hivatal, illetve az Onkormanyzat
mUikddését meghatdrozd belsé szabdlyzatok 6sszeallitdsaban - a belsd ellendrzéshez kapcsolodd
szabdlyzat kivételével - az Ellen8rzési Osztaly revizorai nem vettek részt, kizardlag tandcsadast
lattak el.

I/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek

A belsG ellendrzési vezetd tekintetében a 2020. évben két vizsgalat (Gysr Megyei Jogl Varos
Ormény Nemzetiségi Onkormanyzata gazdalkodasa, Onkormanyzat 3ltal alapitott dijak és ahhoz
kapcsolodo kifizetések ellenérzése) vonatkozdsaban meriilt fel a Bkr. 20. § (1) bekezdés d) pontja
szerinti osszeférhetetlenség, tekintettel arra, hogy az ellenérizendd szakteriilethez kétéds feladat
vegrehajtdsaban kézremiikodstt az ellendrzés ala vont idSszakban. Emiatt a vizsgalatban
revizorként nem vett részt, a jelentéstervezetet, illetve a jelentést az dsszeférhetetlenséggel
érintett (2018. majus 31-ig terjedd) id8szakot illetéen belsd ellendrzési vezet8ként nem 6, hanem
az egyik ellenGrzési koordindtor hagyta jévé. Egyebekben a 2020. &vi bizonyossagot adé
tevékenység ellatasa sordn a Bkr. 20. §-a szerinti 6sszeférhetetlenségi tényez& nem meriilt fel.

1/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozdsok bemutatssa
A belsd ellendrék Bkr. 25. §-aban meghatérozott jogai a 2020. évi bizonyossdgot add tevékenység
ellatasa soran nem csorbultak. Az ellendrzétt szervek, illetve szervezeti egységek minden esetben



biztositottak az ellenérzéssel érintett iratanyagokba, nyilvantartdsokba térténd betekintést, illetve
masolatkészitést, valamint megadtak a kért informacidkat a belsé ellendrék szamara.

1/2/e) A bels elien8rzés végrehajtasat akadalyozo tényezdk

A belsd ellenGrzési tevékenység elldtasat akadalyozo tényezd nem merllt fel. Az ellendrzott
szervek és szervezeti egységek vezetdi és munkatarsai a bels ellendrzési feladatok megvaldsitasat
konstruktiv hozzaallasukkal és egylttmikddésikkel tamogattak. A COVID-19 jarvany tamasztotta
kihfvdsokat a belsd ellenérok a meglévé technikai eszkdzok, hozzaférések miatt zokkendmentesen
vették.

1/2/f) Az ellenbrzések nyilvantartasa

A Bkr. 22. § (2) bekezdés e) pontja a belsé ellendrzési vezetd kotelezettségévé teszi, hogy vezesse
az 50. § szerint a bels§ ellendrzésekrdl szoldé nyilvantartast és gondoskodjon az ellenbrzési
dokumentumok megérzésérél. A Hivatal bels6 ellendrzési vezetje a 2020. évben végrehajtott
belsd ellendrzésekkel kapcsolatosan ezen jogszabalyi kotelezettségének eleget tett, azaz vezeti a
nyilvdntartast és a belsd ellendrzési tevékenységet aldtdmasztd bizonylatok 10 évig térténd
megdrzésérél gondoskodik. Ez a nyilvantartas a Bkr. 50. § (2) bekezdésének megfelel8en
tartalmazza az ellenérzés azonositéjat (ellendrzési terv szerinti sorszamot és iktatészamot
egyarant); az ellen8rzétt szerv, illetve szervezeti egység megnevezését; az ellenérzés targyat; az
ellentrzés kezdetének és lezdrdsanak datumat; az ellendrzés lefolytatasaban kézremiikédé
vizsgélatvezetd és belsd ellenér nevét; a vizsgdlt idészakot, valamint az intézkedési terv
készitésének sziikségessegét.

1/2/q) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az egyes vizsgdlatokhoz kapcsolddd ellenGrzési jelentéseket a belsé ellendrzési vezetd
rendszeresen, mig az éves ellendrzési tervben szerepld feladatok végrehajtasardl szdld éves
ellenbrzési jelentést a jogszabaly szerinti hatdridoben megklildi a koltségvetési szerv vezetdje
részére, ezaltal biztositja a szervezet muikodési rendjének javitdsat eldsegité ellendrzési
tapasztalatokrdl és informaciokrél a vezetGség informalasat.

Az ellendrzések hatékonysaganak novelése és a megallapitasok, javaslatok minél eredményesebb
visszacsatoldsa érdekében a Hivatal szervezeti egysegeire és az O6nkormanyzati szervezetekre
kiterjed8en a szakmai kapcsolatot tovabb kell erésiteni, mely az ellenGrzétt és javaslattal érintett
szervezetek és  szervezeti egységek bels§  kontrollrendszere  szabdlyszer(iségének,
gazdasagossagdnak, hatékonysdganak és eredményességének javitasat szolgdlja. A bizonyossagot
add tevékenységre vald felkésziilés sordn az ellendrék az ellendrzott szervezettel, illetve szervezeti
egységgel kapcsolatos informacidkat el6zetesen minél alaposabban 6sszegyljtik és a korabbi
ellendrzések tapasztalatait megismerik, elGsegitve ezzel a kockazatok feltarasat.

Az ellendrzési tevékenység tervezése kapcsdn mindig kiemelt cél a belsd kontrollrendszer elemeire
kiterjed6 ellen&rzések novelése, az ellendrzési lefedettség névelése, az ellenGrizhetd teriletek,
folyamatok vizsgalati kérbe térténd mind teljesebb bevondsa, valamint a jogszabalyi valtozdsoknak
valé megfelelés nyomon kévetése.

I/3. A tanacsadé tevékenység bemutatdsa
(Bkr. 48. § a) pont ac) alpontja)

A bizonyossdgot add tevékenységen til a belsé ellenérzés magaban foglalja a tanacsadd
tevékenységet is, mely a Bkr. 2. § r) pontja szerint egy, a koltségvetési szerv vezetSje részére
nydjtott, hozzaadott értéket eredményezd szolgaltatds. A Hivatal belsé ellendrei a tanadcsadé
tevékenység keretében egyedi megkeresés alapjan széban vagy elektronikus Uton lattak el
tandacsadast. Az év sordn tdbb esetben keriilt sor tanacsaddsra a Hivatal szervezetén beliil a
Gazdélkoddsi Fdosztaly Pénziigyi Osztdlya, a Jogi és Onkormanyzati Osztaly, az
Intézményfenntartdéi Osztdly, a Kulturdlis Osztaly, illetve a Sport Osztdly vezetSivel,
munkatarsaival. Az Onkormanyzat &ltal fenntartott intézmények koziil igényt tartott tandcsadasra
tébbek kézott a Dr. Kovacs Pal Konyvtar és Kozosségi Ter, az Egyesitett Egészségligyi és Szocidlis
Intézmény Gydér, Gy6r Megyei Jogl Varos Utkezel§ Szervezete, a Gydri Balett, a Kulturdlis
Pénziigyi-Gazdasagi Szolgaltatd Kozpont, a Rémer Fldris Mlvészeti és Torténeti Mlzeum, valamint
a Vaskakas Babszinhdz.

II. A bels6 kontrolirendszer miik6désének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48. § b) pontja)



II/1. A belsé kontrollrendszer  szabdlyszeriiségének, gazdasagossdginak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb
Javaslatok
(Bkr. 48. § b) pont ba) alpontja)

A belsd ellendrzés a Bkr. 21. § (2) bekezdésében részletezett bizonyossdgot add tevékenysége
korében készitette el minden egyes vizsgalathoz kétédSen az ellendrzési jelentéseket. Az
ellendrzési jelentések a megallapitdsokat és javaslatokat jogszabdlyokra és szabalyzatokra
hivatkozassal egyiitt tartalmazzék, és amelyek aldtdmasztasaként az EllenSrzési Osztdlyon 6rzott
bizonylatmasolatok szolgdlnak. Az egyes ellendrzési jelentések a Belsé Ellenérzési Kézikdnyv
szerinti szerkezeti felépitésben tartalmazzak a Bkr. 39. § (3) bekezdése szerinti kételezd tartalmi
elemeket, igy mindegyikben megtaldlhaté az ellen8rzés szervezésére vonatkozd adatok
bemutatdsa (igy kiulondsen az ellendrzést végzé szervezeti egység neve, az ellendrzétt, illetve a
javaslattal érintett szervezet vagy szervezeti egység megnevezése, az ellendrzésre vonatkozd
jogszabalyi felhatalmazds megjelGlése, az ellendrzés tipusa, az ellendrzés targya és célja, az
ellendrzott idészak stb.); a vezetSi Gsszefoglald, mely magaban foglalja a jelentés f8bb
megallapitasait, az intézkedési terv 6sszedllitdsdhoz megfogalmazott javaslatokat és a kézikdnyv
besorolasa szerinti értékelést; tovdbbd az ellendrzési jelentés részletes megallapitasait az
ellendrzésben kdzrem(ikéds belsd ellendrék nevével és alairasaval.

A 2020. evi ellendrzési terv alapjén végrehajtott 27 ellenérzési jelentés vezetdi dsszefoglaldiban
rogzitett fébb megallapitasokat tartalmazd ellendrzési jelentések dsszesen 798 oldalon részletezik a
belsé ellendrok észrevételeit, megallapitasait, a kovetkeztetéseket és a kapcsolédd javaslatokat.

A 2020. évi ellenbrzési terv alapjan késziilt jelentésekben megfogalmazott f6bb megallapitdsok és

javaslatok (vizsgalatonként maximum 5 tételben felsorolva) a kévetkezdk voltak.

Az Onkormanyzat intézményeinek és egy gazdasdgi tarsasdgéanak ellendrzése

I/1. Dr. Kovacs Pal Kényvtar és Kézésségi Tér 2018-2019. évi rendszerellendrzése

F&bb megallapitdsok, kévetkeztetések

Javaslatok

A Kényvtar mlkédését meghatdrozd belsd szabdlyozo-
rendszer kialakitasardl gondoskodtak, azonban a kétele-
z8en elkészitendd szamviteli szabalyzatok kéziil Szamla-
rendet nem allitottak &ssze.

A pélyazati forrdsbdl finanszirozott informatikai termék-
beszerzés soran vasdrolt Office programot tévesen a
notebookokkal egyiitt aktivaltak.

A sajat dolgozdkkal létrejétt megbizdsi szerzédésekben
nem irtdk el6 a megbizott részére, hogy a dijazds csak
abban az esetben fizethetd ki, ha a munkakérébe tarto-
z6 feladatait is maradéktalanul ellatta. Eqy 2018. évi
megbizasi szerz6dés nem tartalmazta a pénziigyi teljesi-
tés rendjét.

A Mav Start VIP Kértya beszerzési kdltsége igénybevéte-
li id6szaknak megfeleld, 2019. és 2020. évek kdzti meg-
osztasdt nem kdnyvelték a pénziigyi szamvitelben. Az
egyes meghatdrozott juttatdasnak mindsild kdrtya érték
utani kézterheket nem fizették meg.

A nem éven tuli mikdédést szolgdld licence vdsarlast
szellemi termékként vették &llomanyba dologi kiadas-
ként térténd elszamolds helyett.

Sziikséges a helyi
pétolni.

szabalyzatot

A notebookokkal egylitt aktivdlt a
lejarat nélkdli licence dijat vagyoni
értékl jogként kell allomanyba venni.
A sajat dolgozdkkal [étrejott
megbizdsi szerz6désekben el§ kell
irni azon kitételt, hogy a dijazds csak
abban az esetben fizethetd ki, ha a
munkakérébe tartozd feladatait is
maradéktalanul elldtta, valamint a
pénzlgyi teljesités rendjét is.

A Mav Start VIP Kértya beszerzési
koltségét az igénybevételi idészaknak
megfelelGen kell a pénzigyi
szamvitelben kényvelni, és az értéke
uténi kdzterheket meg kell fizetni.

A nem éven tdli mikédést szolgald
licence értékét a nyilvantartasokbol ki
kell vezetni.

/2. Egyesitett Bélcsédei Intézményhalézat Gy6r 2018-2019. évi rendszerellenérzése

FEbb megallapitdsok, kévetkeztetések

Javaslatok

Az intézményi Kollektiv Szerz6dés illetékes minisztérium
felé torténd bejelentési kotelezettségének a Bélcséde
nem tett eleget.

Az intézmeényvezetd a bels6 kontrollrendszer tovabbkép-
zésének eleget tett.

A 2019. évi kdnywviteli mérlegben kimutatott adatokat
leltarral aldtamasztottdk, azok értékelése szabélyszer(i
volt.

A vizsgalt gyermekfeliigyelet téritési dijat rendkiviil ké-

Az intézményi Kollektiv Szerz8dést az
illetékes minisztérium felé be kell je-
lenteni.

nem relevans

nem relevans

A gyermekfelligyelet téritési dijat ha-




sedelmesen adtak fel az intézmény bankszamlajara.
A kotelezettségvallalds értékének haladéktalan nyilvan-
tartasba vételérdl nem minden esetben gondoskodtak.

taridében fel kell adni.
A kotelezettségvallalas értékét hala-
déktalanul nyilvantartasba kell venni.

I/3. Egyesitett Egészségligyi és Szocidlis Intézmény Gyér 2018-2019. évi rendszerellen-

Orzése

F6bb megallapitasok, kovetkeztetések

Javaslatok

A kozzétételi kotelezettségnek teljeskdriien nem tettek
eleget.

A korlatozottan forgalomképes vagyonba sorolt szellemi
termékek, valamint kis- és nagyértékl targyi eszkozok
Uzleti vagyonnak mindsiilnek.

A 2019. decemberi jutalom kifizetéséhez felligyeleti
szervi engedéllyel csak az intézményvezets tekintetében
rendelkeztek.

A hépapiron késziilt szamlak esetében az adatvesztés el-
keriilése szamlamasolatok nem &linak rendelkezésre.

A selejtezési eljaras sordn a nagyértékli targyi eszkézok
selejtezéséhez az intézmény szervezetétdl fliggetlen
selejtezési javaslatot nem szereztek be.

A kozzétételi kotelezettséget teljes-
korlien teljesiteni kell,

A korlatozottan forgalomképes va-
gyonba sorolt szellemi termékeket,
valamint kis- és nagyérték(i gépeket,
berendezéseket (zleti vagyonnad &t
kell mindsiteni.

A jovGbeni intézményi szintd jutalom
kifizetéséhez a felligyeleti szervi en-
gedélyt meg kell kérni,

A hépapiron készilt szdmldk eseté-
ben az adatvesztés elkeriilése érde-
kében szamlamasolatot csatolni kell,

A nagyertékli targyi eszkdzok selejte-
zéséhez az intézmény szervezetétd!
fliggetlen selejtezési javaslatot kell
beszerezni.

1/4. Gazdasagi Miikédtet6 Kézpont Gyor 2018-2019. évi rendszerellenérzése

Fébb megallapitdsok, kévetkeztetések

Javaslatok

A hatalyos Szdmviteli Politika nem tartalmazza, hogy az
intézmény mit tekint kivételes nagysagu vagy el6fordu-
st bevételnek, koéltségnek, raforditdsnak, melynek
pétlasa sziikséges, valamint a Szamlarendben a fékony-
vi szdmla és az analitikus nyilvantartds kapcsolatanak
rendezése elmaradt.

A 2019. évre vonatkozo bels§ kontrollrendszerrdl szdlo
nyilatkozatot az igazgaté 2020. marcius 9-én megtette.

Az intézmény 2019. évi mérlegében az aktiv idbbeli el-
hatarolasok és a koltségvetési évet kovetden esedékes
kotelezettségek értékét tévesen 45.203 Ft-tal, illetve
42.840 Ft-tal magasabb &sszegben allapitottak meg.

Az intézmény dijbekérd alapjan 506.213 Ft eldleget pol-
garmesteri engedély birtokaban utalta el.

Az intézményben irodahelyiségek kialakitasara szold
szerzbdés kotelezettségvallalasként torténd nyilvantar-
tasba vételét a GMK késedelmesen végezte el.

A Szamviteli Politika és Szdmlarend
kiegészitése javasolt.

nem relevans

A mérlegsorokhoz tartozé tételeket
jogszabalyi eldirdsoknak megfelel8en
kell mindsiteni.

nem relevans

A kotelezettségvallaldst haladéktala-
nul nyilvantartasba kell venni.

1/5. Gyo6ri Balett 2018-2019. évi rendszerellendrzése

Fébb megallapitasok, kdvetkeztetések

Javaslatok

Az intézmény 2019. évi mérlegében szerepeltetett ada-
tokat teljes korl tételes leltarral alatamasztottak.

nem relevans
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A kozalkalmazotti illetménybesorolds egy esetben nem
volt megfelel6, egy esetben a kdvetkez6 magasabb fize-
tési fokozatba Iépés varhatd idejét allapitottdk meg té-
vesen.

Az intézménynél kifizetett jutalmak 2019-ben 35,5%-
kal, 5.284 e Ft-tal meghaladtdk az &ltaldnos gazdalkoda-
si szabalyokrol sz6l6 dnkormanyzati rendeletben megha-
tarozott mértéket.

Az intézmény a balett prébaterem atalakitisara forditott
nettd 10 millié Ft dsszegli kiadast tévesen karbantartdsi
kiaddsként kdnyvelte,

A replilGjegyek vasarlasara sz6l6 megrendelés nem tar-
talmazta a szakmai teljesités hataridejét, a kifizetendd
Osszeg peénzigyi teljesitésének modjat és feltételeit, a
kifizetés hataridejét.

A kozalkalmazotti illetménybesoro-
last, illetve a magasabb fizetési foko-
zatba lépés véarhato idejét modositani
kell.

A jutalom fizetésekor a jogszabalyi
korlatokat be kell tartani.

A balett probaterem &atalakitdsi kolt-
ségeit utdlag aktivalni kell.

A megrendelések sordn a jogszabdly-
ban eldirt kételezd tartalmi elemek
teljeskorliségét biztositani kell.

/6. Gy6ri Nemzeti Szinhaz 2019. évi rendszerellenérzése

F6bb megéllapitasok, kdvetkeztetések

Javaslatok

Az Onkormanyzat a szinhdzzal megkététte az ellendrzott
idészakban is hatalyos fenntartdi szerzddést és az intéz-
mény kozszolgalati szerz8dését jévahagyta.

A szinhdz a 12.000 e Ft dllagmegévasi pételdirdnyzatbdl
csak 10.996.950 Ft-ot hasznalt fel a célnak megfelelGen.
A szinészlakasok felljitdsdra kapott 10 millié Ft tamoga-
tast 2019-ben nem hasznalték fel, a 2019. évi mérleg-
ben passziv idébeli elhatarolasként nem mutattak ki.

A nézétéri és ruhatdri személyzetet biztosité Kft. a Gydri
Kényvszalon rendezvényei kapcsan a megrendelthez ké-
pest tobb alkalmat szamolt el, ami nettd 186.900 Ft
tobbletkiadast eredményezett.

A vagyonvédelmi feladatok ellatdsdra szdld kételezett-
ségvallaldst szabdlyszerlien lefolytatott kézbeszerzési el-
jards el6zte meg. A szerz8dés terhére teljesitett kifizeté-
sek megalapozottan térténtek.

nem relevans

A pételSiranyzatokat a célnak megfe-
leléen kell felhasznaini.

A szamviteli elszamoldsck sordn a
jogszabalyi elGirdsokat be kell tartan.

A szerzddésekben meghatarozott ki-
telezettséget meghaladd kifizetést el
kell kerilIni.

nem relevans

I/7. Gy6r Megyei Jogl Varos Gyermektabora 2017-2019. évi rendszerellendrzése

Fébb megallapitasok, kévetkeztetések

Javaslatok

A 2015. jinius 4-én kelt intézményi alapité okirat a kolt-
ségvetési szerv alapitdsdnak datumaként 1997. szep-
tember 11. idépontot tartalmaz, holott a kézgy(lés
1996. marcius 21-én alapitotta az intézményt 1996. ap-
rilis 1-jei idéponttal.

A 2017. évi rendszerellenérzési jelentésben foglaltakra
tett intézkedési eldirasokat a vizsgdlt esetekben végre-
hajtottak.

A 2019. évi tdboroztatds koltségtéritése meghatarozdsa-
hoz rendelkezésre bocséatott szamitds nem megfeleld,
mivel a rendeletben elSirt mikddési kiaddsok korébe
helytelendl szamitasba vették a beruhdzasi kiadasokat,
valamint a munkaaddt terheld jarulékokkal névelt sze-
mélyi juttatdsoknak és a dologi kiadasoknak csupan egy
részét vették alapul. Tovdbba a rendeletben elirt férs-
helyek szamaval ellentétben a taborozok létszamara ve-
titették az egy férdhelyre jutd kéltségtérités mértékét.

A kotelezettségvallalasok nyilvantartdsba vételekor nem
minden esetben osztottak meg a tdbb évet érintd kotele-
zettségvallalasok értékét kéltségvetési évben esedékes,
illetve koéltségvetési évet kovetSen esedékes kotelezett-
ségvallalasok kdzott,

A Tabor felirat betliinek és az intézmény logdjanak gyéar-
tasi kdltségein tul jelentkezd szallitési koitséget a kétele-

zettségvallalasban 155 Ft/km egységaron hataroztdk

Az alapitd okirat és a torzskdnyvi
nyilvantartdsba bejegyzett adatok
dsszhangjat meg kell teremteni.

nem relevans

A taboroztatds koltségtéritésének
meghatarozasat alatdmasztd szami-
tésnak meg kell felelnie a helyi ren-
deleti elGirasoknak.

A tobb évet érintd kotelezettségvalla-
lasok értékét meg kell osztani kolt-
ségvetési évben esedékes, illetve
kdltségvetési évet kdvetden esedékes
kotelezettségvallaldsként.

A kotelezettségvallaldsban tényleges
teljesitéshez kotétt dijtétel elirdsa
esetében a szamldzott érték 0sszeg-




Fébb megallapitdsok, kbvetkeztetések

Javaslatok

meg a ténylegesen megtett km filggvényében afa tarta-
lom megjeldlése nélkil. A szamlazott bruttd 54 e Ft szal-
litasi kéltség Gsszegszerlisége nem aldtdmasztott.

szeriségének megfelelfségét alatd-
maszto dokumentumot el kell készi-
teni.

1/8. Gy6r Megyei Jogl Varos Levéltara 2018-2019. évi rendszerellendrzése

Fébb megallapitasok, kovetkeztetések

Javaslatok

A Levéltar sem a Szervezeti és MUkodési Szabalyzatban,
sem 0Onalld szabalyzatban nem hatarozta meg a
vagyonnyilatkozat-tétellel kapcsolatos szabalyokat.

A kontrolltevékenységek mikodtetése az aldirdsi
jogosultsdgok szabalyszer(i alkalmazasaval megvaldsult,
Az intézmeényvezeto belsd kontrollrendszer
tovabbképzésen valé részvétele nem igazolt.

A vendégszoba  igénybevételének  nyilvantartdsa
tartalmaban nem tesz maradéktalanul eleget a helyi
rendeletben szabalyozott tartalmi kévetelményeknek.

A karbantartasi kiadasnak mindsitett ablakcsere nettd
1.852 e Ft koltségét vagyondllomanyt néveld
feldjitasként kellett volna elszamolni.

A vagyonnyilatkozat-tétellel
kapcsolatos szabalyokat meg kell
hatarozni.

nem relevans

Az intézményvezetd vagy Altala
irasban kijelolt vezetd allast személy
koteles a bels6 kontrollrendszer
tovabbképzésen részt venni.

A Vendégszoba igénybevételének
nyilvdntartdsa a helyi rendeletben
szabalyozott tartalmi
kovetelményeknek  maradéktalanul
meg kell, hogy feleljen.

A karbantartasi kiadasnak minésitett
ablakcsere nettd koltségét
vagyonallomanyt névelé felljitasként
kell elszamolni.

I/9. Gy8r Megyei Jogl Varos Utkezeld Szervezete 2018-2019. évi rendszerellendrzése

F6bb megallapitasok, kovetkeztetések

Javaslatok

Az intézményvezetd elmulasztotta megalkotni az
Utkezel§ Szervezet ellendrzési nyomvonalait.

Az Utalvanylapként hasznalt Kotelezettségvallalas kiséro
bizonylat nem felel meg az utalvanylappal szemben
tdmasztott jogszabalyi kévetelményeknek.

A bérleti szerzdések megkdtésekor a gazdalkodé
szervezetekt6l, mint bérl6ktél atldthatdsagi nyilatkozatot
nem kértek.

A kételezettségvallalas tébb alkalommal nem felelt meg
a jogszabaly altal elbirt tartalmi kovetelményeknek,
Ggymint a szakmai teljesités mennyiségi, mindségi
jellemzdit, a fizetési hataridét nem tartalmaztak.

A Képtalandombon I|év6 2 darab belépteté kapu
beintegrdldsa olyan munkanemeket, dijtételeket is
tartalmazott, amelyeket a Gy6r Varos elektronikus
forgalomtechnikai eszk&zok felljitdsa és lUzemeltetése
targyaban folytatott kozbeszerzési eljaras soran nem
régzitettek.

Az ellenGrzési nyomvonalakat meg
kell alkotni.

Az utalvanylappal szemben tamasz-
tott jogszabalyi kovetelményeket be
kell tartani.

A bérleti szerzédés megkdtésekor a
gazdalkoddé szervezettsl, mint bérlé-
tol atlathatdsdgi nyilatkozatot kell
kérni.

A kotelezettségvallaldsok tartalmi
megfeleldségét biztositani kell.

A kozbeszerzési eljaras soran elfoga-
dott munkanemeket kell alkalmazni.

1/10. Marvany Ovoda 2017-2019. évi rendszerellendrzése

FOobb megallapitdsok, kdvetkeztetések

Javaslatok

Az Ovoda a mikédéséhez sziikséges belsd szabalyozasi
rendet az egyes meghatarozott pénziigyi-gazdasagi fel-
adatokat ellatéo GMK-val kézésen kialakitotta.

A pedagégiai programot jovahagyd intézményvezet§i
aldiras a dokumentumon nem talalhato, nevelGtestlileti
elfogadast igazold elfogadd nyilatkozatot a program nem
tartalmazott.

Az Ovodavezetd-helyettes jubileumi jutalmara kétele-
zettségvallalasi jogosultsaggal nem rendelkezd tag-
dvoda-vezetd vallalt kételezettséget.

A tisztitoszerek és higiéniai anyagok beszerzésére létre-

nem relevans

A pedagogiai programot az intéz-
ményvezetbnek jova kell hagyni, illet-
ve a neveldtestiletnek el kell fogadni.
A penzlgyi folyamatokban kulcssze-
repet betéltd belsé kontrollok sza-
balyszerd mikddésére kiemelt figyel-
met kell forditani.

A kotelezettségvallalasokat haladék-
talanul nyilvantartdsba kell venni, és
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F6bb megallapitdsok, kévetkeztetések

Javaslatok

jott 2018. evi kotelezettségvallalas haladéktalan nyil-
véntartdsba vétele nem valdsult meg. E beszerzéshez
kapcsoldddan egy, a jogszabalyi eléirdsnak maradékta-
lanul meg nem felel6 szamlat is befogadtak.

Az intézményi vagyon forgalomképesség szempontjabdl
térténd besoroldsa teljeskériien nem tértént meg.

a jogszabalyi eléirdsoknak maradék-
talanul megfelelé bizonylatokat lehet
csak befogadni.
Az intézményi vagyont forgalomké-
pesség szempontjdbdl teljeskriien
be kell sorolni.

I/11. Ménfécsanak-Gyirmoéti Mivel&dési Kézpont 2018-2019. évi rendszerellendrzése

Fébb megallapitdsok, kévetkeztetések

Javaslatok

A szlréprobaszerlien vizsgalt mérlegadatokat szabdlyo-
san allapitottak meg.

A megbizdsi szerzddésekben tévesen rdgzitették azt,
hogy tdrsadalombiztositdsi jogviszony nem jott létre,
holott ez csak akkor igaz, ha az e tevékenységébdl szar-
mazo, targyhavi jarulékalapot képezd jévedelem nem éri
el a minimalbér 30%-4t, tovdbba nem szabalyoztdk a
dijkifizetések esedékességi idSpontjdt vagy hatéridejét.
A vizsgalt idGszakban a vezetékes és a mobiltelefon kolt-
ség 20%-a utani ad6- és jarulékfizetési fizetdsi kotele-
zettséget nem teljesitették.

A kételezettségvallaldsok haladéktalan kényvviteli nyil-
vantartasba vételérdl nem gondoskodtak.

nem relevans

A megbizasi szerz8déseket mddosita-
ni kell a tarsadalombiztositasi jogvi-
szony létrejottére vonatkozdan, to-
vébba ki kell egésziteni a dijkifizeté-
sek esedékességi idépontjaval vagy
hataridejével,

A vezetékes és a mobiltelefon kéltség
20%-a utdni ado- és jarulékfizetési
kotelezettséget teljesiteni kell.

A kotelezettségvallaldsokat haladék-
talanul nyilvantartdsba kell venni.

[/12. Molnar Vid Bertalan Miivel6dési Kézpont 2018-2019. évi rendszerellendrzése

Fébb megallapitasok, kévetkeztetések

Javaslatok

A helyi Beszerzési Szabalyzat palyaztatdst ir el6 3 palya-
z6 felkérésével, amit az intézmény tébb esetben figyel-
men kiviil hagyott.

Tébb esetben informatikai programokat szabalytalanul a
szellemi termékek kdzott vették alloményba a vagyoni
értékl jogok helyett, mivel azok hasznalati és nem tu-
lajdonjogat vasaroltak meg.

A bevételezett fahazak, mint nagyérték(i targyi eszkdzdk
értékcsokkenési leirdsat tévesen egydsszeg(i leirdsi
kulcsban hataroztdk meg.

A veszélyes hulladéknak min@siilé eszkdzék megsemmi-
sitésekor nem a jogszabalyi el6irdsok szerint jartak el.

A Leltdrozési és Leltarkészitési Szabdlyzat ltal eldirt za-
ro jegyzokdnyvet a leltarozdsrdl bemutatni nem tudtak.

A helyi Beszerzési Szabalyzatban fog-
laltakat be kell tartani.

A programok vagyoni értékl jogként
kell allomanyba venni.

A fahazak értékcstkkenését a jogsza-
balyoknak megfelelSen kell elszdmol-
ni.

A veszélyes hulladékot szabdlyszer(i-
en kell drtalmatlanitani.

A leltédrzard jegyzGkonyvet a leltdro-
zast kdvetden el kell késziteni.

[/13. Pannon-Viz Zrt. gazdalkodasi tevékenysége 2018-2019. évi szabalyszeriiségi és

pénziigyi ellenérzése

Fébb megallapitasok, koévetkeztetések

Javaslatok

Az Onkormanyzat Kézgy(lése tulajdonosi jogokat gya-
korld bizottsdga jovahagydsaval a gazdasdgi tarsasag a
vizsgalt id0szakkal érintett (zleti tervek vonatkozdsdban
nem rendelkezett.

A tadrsasag belsé ellendrzését kiilsé személy megbizasi
szerzédés keretében latta el.

A Magyar Energetikai és Koézm(i-Szabalyozasi Hivatalnak
a Zrt. az auditalt szamviteli éves beszamoldjat elmulasz-
totta megkuldeni.

A befektetett eszktzok és készlet leltdr dokumentumok
értékbeni 6sszesitést nem tartalmaztak, tovabba a leltar
és a mérleg fordulonap kdzétti eltérések szambavétele
elmaradt, igy a tarsasdg leltdra a jogszabalyi eldirdasok-
nak nem felelt meg.

Az (zleti tervek vonatkozasaban az
Onkormanyzat Koézgylilése tulajdono-
si jogokat gyakorld bizottsdga jova-
hagyasat meg kell kérni.

nem relevans

Az auditalt szamviteli éves beszdmold
Magyar Energetikai és Kézml(i-Szaba-
lyozdsi Hivatalnak meg kell kiildeni.
Az éves beszdmoldt jogszabdlyi els-
irdsoknak megfeleld leltérral kell ala-
tamasztani.

Az éves beszamold kiegészitd mellék-
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F6bb megallapitasok, kovetkeztetések

Javaslatok

Az eves beszamold kiegészité melléklete tartalmi teljes-
kériiségét nem biztositottak.

letének tartalmi teljeskorliségét biz-
tositani kell.

I/14. Rémer Floris Mlivészeti és Torténeti Mizeum 20

18-2019. évi rendszerellendrzése

FGbb megallapitasok, kovetkeztetések

Javaslatok

Az el6zé rendszerellendrzés soran feltart hidnyossagokat
tébb esetben nem javitottak.

A belépdjegyek szigorl szamadasl bizonylatként vald
kezelése az ellen6rzott esetben nem valdsult meg, a be-
vételek elszamoldsanak zart rendszere sem biztositott.

T6bb esetben a kotelezettségvallalasok nem tartalmaz-
tak a konkrét muszaki paramétereket, a mennyiségi és
minéségi jellemzék meghatarozasat.

Az énkormanyzati és a helyi intézményi szabdlyozast fi-
gyelmen kivil hagyva k&zvetleniil koététt meg bruttd
3.112 e Ft 6sszegl szolgaltatasi szerz6dést a Mizeum.
Egy maganszemélytdl 9.600 e Ft értékii ,Madach gylijte-
mény” megnevezés(i mdtargy beszerzésekor a gyarapo-
dasi napléban intézmény nem tlintette fel a darabsza-
mot, a lel6helyet, a megszerzés modjat, idejét, a gylijtd,
atadd nevét, az dtadd adatait, a vételarat, az adattari
szamot, a leltdrozd nevét, a befogadd gylijtemény meg-
nevezését, vegleges leltari szamokat és az atvevd ne-
vét. A gyarapodasi naploba a megszerzés idejeként a
pontos datumot nem tintették fel, csupan az évet jeldl-
ték meg.

A vizsgalt id6szak alatt selejtezés nem tértént.

Az el6z6 rendszerellendrzés soran fel-
tart hidnyossagokat javitani kell.

A belépGjegyek szigorl szdmadasu
bizonylatként valé kezelését, az el-
szamolasok zart rendszerét biztosita-
ni kell.

A kotelezettségvallaldsok tartalmi
megfeleldségét biztositani kell.

A helyi szabalyozas altal el6irt palyaz-
tatasokat le kell bonyolitani.

Mdtargyak beszerzése soran a gyara-
podasi naplot jogszabély szerint kell
vezetni.

nem relevans

szabalyszeriiségi és pénziigyi ellenérzése

I/15. Rémer Fléris Mlivészeti és Torténeti Mizeum 2018-2019. évi régészeti tevékenység

Fébb megéllapitasok, kévetkeztetések

Javaslatok

A bankszamlak kozti atvezetés rendjét 2018, évet érin-
téen elmulasztottak szabdlyozni. A Pénzkezelési Sza-
balyzatban nem rendelkeztek az alszdmlakat érintd
pénzforgalom lebonyolitasanak rendjérdl.

Az atvezetést, mint gazdasdgi eseményt dokumentdld
bizonylatkiséré lap és utalvanyon szereplé 6sszeghez
aldtamasztd szamitast altaldnossagban nem készitettek.
A gazdasagi igazgatdhelyettes 2019. marcius hénapban
2 alkalommal Gsszesen 41.650 e Ft dtvezetést kezdemé-
nyezett utalvanyozdéi mindségben, holott ezen jogosult-
saggal nem rendelkezett.

A Szamviteli Politikaban el6irt helyi szabalyozasnak -
miszerint ,A régészeti feladatellatashoz kapcsolédd kélt-
ségek elszamoldsa és nyilvantartasa is kilén alszamlan
torténik.” - maradéktalanul nem tettek eleget.,

2018. junius 1-jét6l a kordbbi szerz8dés teljesitettnek
mindsiilését kdvetben ez iranyu Ujabb kételezettségval-
lalds hianyaban a Muzeum nem tett eleget a régészeti
orokség elemei Srzési kdtelezettségeének.

Szabalyozni kell a bankszamlak kozti
atvezetés rendjét és az alszamlakat
érintd  pénzforgalom lebonyolitsa
rendjét.

Az atvezetést, mint gazdasagi ese-
ményt aldtdmaszté bizonylatot kell
késziteni.

Utalvényozoként feljogositott személy
jarhat csak el e minéségben.

A Szdmviteli Politikaban foglaltaknak
maradéktalanul meg kell felelni.

A régészeti 6rokség elemeinek &Grzé-
sét biztositani kell.

1/16. Ujvarosi Miivel6dési Haz 2019. évi rendszerellendrzésre hozott intézkedései megva-
I6sulasanak 2020. évi szabalyszeriiségi és pénziigyi ellendrzése

Fébb megallapitdasok, kovetkeztetések

Javaslatok

Az alairasrend teljes kérld kialakitasara vonatkozd szaba-
lyozds megalkotdsa és annak gyakorlati megval6sitdsa
elmaradt.

Az Adatvédelmi és Adatbiztonsagi Szabalyzat honlapon
térténd elérhetdségét nem biztositottdk. Az intézmény

Az aldirdsrend teljes korli kialakitasa-
ra vonatkozd szabadlyozdst meg kell
alkotni és a gyakorlatban meg kell
valdsitani.

A hatdlyos Szervezeti és M(ikédési

Szabdlyzatot, az Adatvédelmi és
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Szervezeti és Mlkddési Szabalyzata a honlapon nem el-
érhetd. A kdzérdek( adatok megismerésére irdnyuld ké-
relmek intézésének, tovabbd a kételezben kozzéteendd
adatok nyilvanossagra hozataldnak rendjét a honlap
nem tartalmazza.

A kételezettségvallaldasok kényvviteli nyilvédntartidsba vé-
tele haladéktalanul nem valésult meg.

A kotelezettségvallaldsok szabalyszerli pénziigyi ellen-
jegyzése nem minden esetben tértént meg.

A feltjitasok aktivdlasa sordn az (zembe helyezés hitelt
érdemlé dokumentdldsarél nem gondoskodtak, a fiités-
korszerlisités pdtidlagos alloményba vétele nem megfe-
lel6 idéponttal valdsult meg.

Adatbiztonsagi Szabalyzatot, valamint
a kozérdek(i adatok megismerésére
iranyulé kérelmek intézésének, to-
vabba a kdtelez6en kézzéteends ada-
tok nyilvdnossagra hozataldnak rend-
jét kozzé kell tenni.

A kotelezettségvallalasokat haladék-
talanul nyilvantartdsba kell venni.

A kotelezettségvallaldsokat szabaly-
szerlien pénziigyileg ellen kell jegyez-
ni.

Aktivalaskor az (zembe helyezést hi-
telt érdemiden dokumentalni kell, és
a flitéskorszer(isités allomanybavételi
idopontjat médositani kell.

I/17. Vaskakas Babszinhaz 2018-2019. évi rendszerel

lendrzése

Fébb megallapitdsok, kévetkeztetések

Javaslatok

A Babszinhazndl kételez6 munkavédelmi képviseldt va-
lasztani, melyet elmulasztottak megtenni.

A kotelezettségvallalasi, pénziigyi ellenjegyzési, érvé-
nyesitési, teljesitésigazolasi és utalvdnyozési folyamatok
ellatasa soran az Osszeférhetetlenségi szabalyok betar-
tdsa nem minden esetben érvényesiilt.

A személylgyi nyilvantartasok hidnyesan tartalmaztdk a
kézalkalmazotti jogviszonyban téltétt idé megallapitasa-
hoz sziikséges dokumentumokat.

A ténylegesen tankolt és hépapiron eldallitott (zem-
anyagkartyas értékesitési bizonylatokon szerepl§ egy-
ségarak minden esetben eltértek a Kft. dltal kibocsatott
Osszesité szamlan feltiintetett egységaraktdl, melynek
indoklasaul szolgalé dokumentum nem &llt rendelkezé-
siinkre.

Az intézmény egy esetben a helyi rendeletben meghata-
rozott elbleg kifizetéséhez szilkséges polgdrmesteri en-
gedéllyel nem rendelkezett.

Az intézményi munkavédelmi képvi-
selét meg kell valasztani.

A kotelezettségvallaldsi, pénzilgyi el-
lenjegyzési, érvényesitési, teljesités-
igazoldsi és utalvédnyozasi folyamatok
ellatasa soran az dsszeférhetetlenségi
szabalyokat be kell tartani.

A kozalkalmazotti jogviszonyban tél-
tott id0 megallapitdsdhoz sziikséges
dokumentumokat meg kell kérni.

A ténylegesen tankolt és hdpapiron
elGallitott Uzemanyagkéartyas értéke-
sitési bizonylatokon szereplé egység-
arakat dssze kell vetni.

Az elblegek kifizetéséhez sziikséges
polgarmesteri engedélyt meg kell
kérni.

A Polgarmesteri Hivatal, az Onkormanyzat, a Nemzetiségi Onkormanyzat ellenérzése

II/1. Helyi ad6 megallapitasanak megfelel6sége 2018-2019. évi szabalyszeriiségi ellendr-

zése

Fobb megallapitasok, kévetkeztetédsek

Javaslatok

Gydr Megyei Jogl Varos Onkormanyzata helyi adokive-
tési jogaval a térvényi és helyi szabélyozas adta keretek
kdzdtt harom addnem, Ggymint épitményadd, idegenfor-
galmi adé, valamint ipar(izési add vonatkozdsaban élt a
vizsgalt idészakban.

A helyi addhatdsag a jogszabalyi el6irasoknak megfeleld-
en szabdlyszerlien jart el a szuréprébaszer(ien kivalasz-
tott addalanyok épitményadd fizetési kotelezettségiik
vagy addmentességik megallapitdsanal az adéalanyok
bevallasa alapjan, illetve hivatalbél inditott tdmogaté el-
jaras lefolytatdsa keretében.

A kivélasztott szallashely-szolgaltatast nyljté adéala-
nyok a havi idegenforgalmi adodbevallasi kételezettsé-
giknek eleget tettek.

nem relevans

nem relevans

nem relevans
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Az ellenérzétt allandd, illetve ideiglenes jelleggel gazda-
sagi tevékenységet végzé vallalkozasok iparlizési add
bevallasi kotelezettségliknek eleget tettek.

A helyi addhatdsag tamogatoi eljaras keretében épit-
ményado ellendrzésekor két esetben épitményadd hidnyt
allapitott meg, és a jogszabalyi eldirasnak megfeleld
meértékl adobirsag kivetéset szabalyszerlen alkalmazta.

nem relevans

nem relevans

II/2. Gyér Megyei Jogi Varos Ormény Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasa 2018-

2019. évi szabalyszeriiségi és pénziigyi ellendrzése

Fébb megallapitasok, kovetkeztetések

Javaslatok

A 2019. évi alakuld tlésen hozott hatarozatot a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat Vaganjan Norbert képviselé pénzfor-
galmi szamla feletti rendelkezési jogosultsagardl, ennek
ellenére a pénzintézetnél az intézkedés nem tortént
meg.

Az alkalmazott bel- és kulfoldi kikildetési utasitdsok a
jogszabalyi elGirasoknak maradéktalanul nem feleltek
meg, mivel nem tartalmaztak a kik(ildoétt személy ado-
azonosito jelét, illetve az igénybe vett gépjarmi adatait.
A 2019. évi mlkdodési célra dtadott pénzeszkdz terhére
beruhdzasi célt szolgalo telefonvasarlast is eszkdzélt a
Nemzetiségi Onkormanyzat.

Az elndk és elnokhelyettes 2019. évi 6rményorszagi ki-
killdetéséhez vasarolt 477 e Ft értéki replilbjegy eseté-
ben a kételezettségvillalast, illetve a szakmai teljesités-
igazolast és utalvdnyozast a Nemzetiségi Onkormanyzat
elntke sajat részre is ellatta.

Az 530 e Ft érték( konyhabdtor beszerzéshez kapcsold-
doé kotelezettségvallaldst az atadott iratanyag nem tar-
talmazott.

A pénzforgalmi szdmla feletti rendel-
kezési jogosultsagrédl szdld nemzeti-
ségi onkorményzati hatdrozatot vég-
re kell hajtani.

Az alkalmazott bel- és kulféldi kikdl-
detési utasitdsoknak a jogszabdlyi
elirasoknak maradéktalanul meg
kell felelnilik.

Az Atadott pénzeszkdzt a célnak
megfelelden kell felhasznalni.

A kotelezettségvdllaldas, a szakmai
teljesitésigazolds és utalvanyozés so-
ran az Osszeférhetetlenségi szabdlyo-
kat be kell tartani.

A 200 e Ft-ot meghaladd beszerzést
megalapozd kotelezettségvallalast
biztositani kell.

1I/3. Vasarcsarnok és kérnyezetének fejlesztésével

kapcsolatos kiadasok felhasznalasa
szabdalyszeriiségének ellendrzése 2018-2019. évre vonatkozéan

F6bb megallapitasok, kovetkeztetések

Javaslatok

A kotelezettségvallalasok  létrejottét  megeldzden
értékhatartdl fliggéen palyazati vagy kozbeszerzési
eljarast folytattak le.

A kifizetések sordn a teljesitésigazolas, érvényesités és
utalvdnyozas, mint els6dleges kontrolltevékenység
minden esetben szabdlyszerlien megvaldsult.

Az Onkorméanyzat honlapjan a soft programok
megvaldsitasara és a Kivitelezés - Malom ligetre
vonatkozdé 9.525 e Ft és 210.780 e Ft értékd
kotelezettségvallaldasok kivételével a szerzddések adatait
kézzétették.

A Malom-liget, a Vésarcsarnok el6tti tér és at, valamint
a ,Halacska” elnevezés( zéldterllet, tér-és utburkolat
kivitelezése jogcimen teljesitett és a szamviteli
elszamolasokban befejezetlen beruhazasként
nyilvantartott kiadasok a hasznalatbavételi engedély
id6pontjaval aktivalasa elmaradt.

Az ©nalldan szellemi termékként 2017-2018. években
aktivalt engedélyezési és kiviteli tervek nettd koltségét
nem a beruhazas bekerllési értéke részeként kezelték.

nem relevans

nem relevans

Az Onkormanyzat honlapjan a netté
5.000 e Ft értéket meghaladd szerzg-
dések adatait kizzé kell tenni.

A Malom-liget, a Vdsarcsarnok elGtti
tér és (t, valamint a ,Halacska” elne-
vezésl zoldterulet, tér-és Gtburkolat
kivitelezése jogcimen teljesitett és a
szamviteli elszdmoldsokban befeje-
zetlen beruhdzasként nyilvantartott
kiadasokat aktivalni sziikséges.

Az 6nalldan szellemi termékként akti-
valt engedélyezési és kiviteli tervek
koltségét a beruhazds bekerilési ér-
téke részeként kell kezelni és aktival-
ni sziikséges.

11/4. Gyér Megyei Jogil Varos Onkormanyzata és Polgarmesteri Hivatala 2019. évi mérle-

gében kimutatott befejezetlen beruhazasok allomanyanak ellendrzése

F6bb megallapitdsok, kdvetkeztetések

| Javaslatok
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Az 6nkormanyzati nemzeti vagyonba tartozd befektetett
eszkdzok mérlegsorai azonos dsszegeket tartalmaznak a
fokényvi kivonatban régzitett adatokkal.

Az ellenérzétt 10 befejezetlen beruhdzasok kéziil 5 eset-
ben az Onkorményzat a befejezetlen beruhdzdsok &llo-
ményat szabalyszerlien szerepeltette a 2019. évi mérle-
gében.

Az Egyetemi Csarnok Padléfelljitds Pénzeszkdz atadas
befejezett beruhazdsat 2019. december 31-én helytele-
nil a befejezetlen beruhdzasok kozétt tartottak nyilvan,
viszont 2020. évben mar aktivaltdk.

A Koértéri rendelSintézet infrastrukturdlis fejlesztése, a
Varoskép és informacids tabla rendszer aktualizaldsa,
valamint a Tihanyi Arpad Uti csapadékviz elvezetés befe-
jezett beruhdzdsokat helytelenil tartottdk nyilvan a be-
fejezetlen beruhdzasok kozétt, két esetben nem biztosi-
tottdk az analitika és fékdnyv 8sszhangjat. A Napelem-
park létesitése Gy8rben projekt szintén lezdrasra kerilt,
igy annak értékét a befejezetlen beruhdzdsok alloma-
nyaban szabdalytalanul tartottak nyilvan.

nem relevans

nem relevans

nem relevans

A Kortéri rendeldintézet infrastruktu-
ralis fejlesztése, a Varoskép és infor-
macids tabla rendszer beruhdzdsok
esetében az analitika és fékdnyv
osszhangjat biztositani kell. A befeje-
zett beruhdzasok aktivaldsi doku-
mentacidjat, allomanyba vételi bi-
zonylatait el kell késziteni, és ezek
alapjan aktivéini kell azokat.

I1/5. Az Onkorményzat altal alapitott dijak és ahhoz kapcsolédé 2018-2019. évi kifizeté-

sek szabalyszeriiségi és pénziigyi ellenérzése

Fébb megallapitasok, kévetkeztetések

Javaslatok

Az Onkormanyzat altal alapitott kitiinteté cimek, dijak
adomaényozédsdnak egységes szabdlyait énkormanyzati
rendeletben allapitottak meg.

Az elismerések adomanyozasat eldkészitd 8 f6s munka-
csoport elnékét és tagjait kdzgylilési hatdrozattal fogad-
tak el.

A hdrom ellendrzétt elismerés adomanyozdsa az onkor-
manyzati rendeletben szabalyozottak szerint tortént.

Az onkormanyzati elismerésben részesiil6knek a rende-
letben meghatarozott 6sszegli pénzjutalmakat szabaly-
szerlen fizették ki.

nem relevans

nem relevans

nem relevans

nem relevans

11/6. A Polgarmesteri Hivatal altal 2019. évben bonyolitott két kézbeszerzési eljaras el-

len6rzése

Fébb megallapitasok, kévetkeztetések

Javaslatok

Az Onkormanyzat 2019. évi kdzbeszerzési terve tartal-
mazta az ellendrzés soran kivalasztott két kdzbeszerzési
eljarast.

Az uniés eljardsrend szerint bonyolitott Gyirméti Mivels-
dési Haz energetikal korszeriisitése targyl kdzbeszerzési
eljarast szabdlyszeriien bonyolitotta le az ajanlatkérs.

A Gyér csatorndk meder és partrendezésére irdnyuld
nemzeti eljardsrendben lefolytatott kézbeszerzési elja-
rast az dsszeférhetetlenségi és titoktartdsi nyilatkozatok
teljes korli EKR-ben térténd feltbltését kivéve jogszaba-
lyi el6irasoknak megfeleléen végezték.

Az ellendrzott két kdzbeszerzési eljaras nyertesével ki-
tott szerzodések jogszabalyi megfeleldségét biztositot-
tak.

nem relevans

nem relevans

Az eljardsban koézrem(ikédé és dén-
tésre jogosult valamennyi személy
Osszeférhetetlenségi és  titoktartdsi
nyilatkozatot az EKR rendszerbe fel
kell tolteni.

nem relevans

I/7. A ,Nemzetkdzi, orszagos és varos imazsat kiilonésen meghatarozé események szer-
vezéséhez és lebonyolitdsahoz kapcsol6dé kiadasok” elSiranyzat felhasznalasa szabaly-

szeriliségének ellendrzése

F6bb megallapitasok, kdvetkeztetések

Javaslatok

A kotelezettségvallalassal és kifizetéssel kapcsolatos ala-
irasi jogosultsagok gyakorlata szabdlyszer( volt.

A reprezentdacids kiadasok utani addfizetési kételezettsé-
gének az Onkormanyzat minden ellendrzétt esetben ele-
get tett.

nem relevans

nem relevans
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Fébb megallapitasok, kdvetkeztetések

Javaslatok

Az atlathatosagi nyilatkozatot néhany esetben a kétele-
zettségvallalas létrejottét kévetden, de - egy eset kivé-
telével - a pénzigyi rendezést megel8zden biztositotta a
szerz8dott partner.

A 2018. januar 1-je el6tt megvasarolt 3 db és a 2018-
ban beszerzett 2 db Hugo jelmezt, valamint 1 db tarté-
szerkezetet Gsszesen nettd 870 e Ft értéken tévesen be-
fejezetlen beruhazaskeént tartjak nyilvan.

A gazdalkodasi rendeletben szabalyozott palyaztatastol
vagy arajanlattdl valo eltérést dokumentald irasbeli fel-
jegyzést minden esetben a kotelezettségvallalashoz csa-
toltak.

Az atlathatdsagi nyilatkozatot a kéte-
lezettségvallalas alairdsaig biztositani
kell.

A targyi eszkozék allomanyba vételi
bizonylatat az Gzembe helyezés id6-
pontjaval ki kell alitani, és azokat ak-
tivalni kell.

nem relevans

A tartalékid6 terhére elvégzett ellenérzések

I11/1. Bérgazdalkodas a kdltségvetés tervezése és végrehajtasa sordn 6 kéltségvetési
szervnél 2019, évi szabalyszeriiségi é€s pénziigyi ellenérzése

Fébb megallapitasok, kovetkeztetések

Javaslatok

Az Erzsébet ligeti Ovoda és a Nagybéacsai Ovoda eseté-
ben a reprezentdciods cél( kifizetések értéke nem haladta
meg a teljesithetd mértéket.

Az UtkezelG Szervezetnél a foglalkoztatottak egyéb sze-
mélyi juttatdsai rovaton elszamolt dijtételt megalapozo
kotelezettségvallaldas nem tartalmazta azon kitételt,
hogy a megbizasi dij csak akkor fizethetd ki, ha a kézal-
kalmazott a munkakori feladatait is maradéktalanul el-
latja

A Gyori Mlivészeti és Fesztivalkozpontnal a szemliveg
téritéshez szemész szakorvos altal kiallitott szakvizsga-
lati eredményt nem mellékeltek, a kifizetést tévesen
addmentes jogcimen szamfejtették.

A Hajléktalanokat Segité Szolgdlat Gyérnél a szurdpro-
baszer(ien kivalasztott dolgozd részére biztositott utazasi
koltségtéritéshez a jogszabadlyban eldirt munkavallaldi
nyilatkozatot a vizsgalt id6szakra vonatkozéan bemutat-
ni nem tudtak.

A Kulturalis Pénzigyi-Gazdasagi Szolgaltaté Kézpontnal
a Magyar Kultira Napi elismerés jogcimen biztositott
szemelyi juttatdst tévesen torvény szerinti illetmények,
munkabérek rovaton tervezték normativ jutalom helyett.

nem relevans

A sajat foglalkoztatottal létrejétt
megbizasi szerzdés jogszabalyi eld-
irdsnak maradéktalan meg kell felel-
ni.

A szemiiveg téritéshez szemész szak-
orvos altal kiallitott szakvizsgalati
eredmény meglétét biztositani kell, a
kifizetést adokételes jogcimen kell
szamfejteni.

Az utazasi koltségtéritéshez a jogsza-
balyban el8irt munkavéllaléi nyilatko-
zat meglétérdl gondoskodni kell.

A Magyar Kultdra Napi elismerés jog-
cimen biztositott személyi juttatds
normativ jutalom rovaton kell tervez-
ni.

III/2. Koételezettségvallalasok létrejotte és kezelése 8 koltségvetési szervnél 2019. évi

szabalyszeriiségi és pénziigyi ellendrzés

Fébb megallapitasok, kovetkeztetések

Javaslatok

A kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesités igazola-
sa, érvényesités, utalvanyozas gyakorlasanak maodjarol,
eljarasi és dokumentacios részletszabalyairdl a vizsgalt
intézmények - a Gydri Onkormanyzati Rendészet kivéte-
lével - szabdlyzatot alkotott.

A Csalad- és Gyermekjoléti Kézpont, Gyori Mlvészeti és
Fesztivalkézpont, Gy6ri Filharmonikus Zenekar, Genera-
ciék Mlvelddési Haza, Hajléktalanokat Segité Szolgalat
Gyér és Kulturalis Pénzligyi-Gazdasagi Szolgaltaté Koz-
pont altal alkalmazott bizonylatkisérd lap és utalvany a
jogszabaly altal megkévetelt tartalmi el6irdsoknak tel-

A kotelezettségvallalas, ellenjegyzés,
teljesités igazolasa, érvényesités,
utalvanyozas gyakorldsanak modjat,
eljarasi és dokumentacids részletsza-
balyait meg kell hatarozni.

A bizonylatkisérd lap és utalvany do-
kumentumnak a jogszabaly &ltal
megkdvetelt tartalmi eldirdsoknak
meg kell felelnie,

16




jeskorlen nem felelt meg, mivel nem tartalmazta a ked-
vezményezett cimét, valamint az egységes rovatrend
szdmat.

A Gy6ri Nemzeti Szinhaz tévesen a MacBookok bekerilé-
si értéke részeként kezelte a garancidlis idé meghosz-
szabbitasara vonatkozd dij §sszegét, holott azt a dologi
kiadasok kozdtt, az egyéb szolgaltatdsok rovaton kellett
valna elszamolni.

A kontrolltevékenységek miikédtetése az aldirdsi jogo-
sultsagok szabalyszer( alkalmazasaval - a Generdciok
Miivel6dési Hazanal egy kivétellel - megvaldsult.

A bekeriilési értéket szabalyszer(ien
kell meghatarozni, a MacBookok nyil-
vantartasi értékét médositani kell az
elszamolt amortizacié egyidejl korri-
galasaval,

A kotelezettsegvéllalas pénziigyi el-
lenjegyzését biztositani kell.

111/3. Szentivani Ovoda 2017-2019. évi rendszerellendrzése

F6bb megallapitasok, kévetkeztetések

Javaslatok

A vizsgalt idészakban az Ovoda a szabdlyozasi rendet
kialakitotta.

Az Ovoddban végzett karbantartdsnak mindsilé
radiatorok cseréjét és a festési munkak értékét tévesen
az Ovodaéplletre aktivaltdk. A téves elszamoldsokat
2020-ban korrigaltak.

Az Ovodaba pélydzati eljdrds nyerteseként szallitd
tarsasdgtél olyan termékeket is rendeltek, melyek nem

szerepeltek  a szerzédés mellékletét képez§
termeéklistdaban. Egyes tételek kisebb kiszerelési
egységben érkeztek a szerz8désben roégzitettekhez

képest, ami magasabb egységdrat jelentett.

Vaci tagévodaban csoportszoba felljitasi és mosdd-we
atalakitasi munkairdl szol6 szerzédés szerinti érték
kotelezettsegvallalasként térténd nyilvantartdsba vételét
a GMK késedelmesen végezte el,

Az Ovoda &ltal beszerzett 2 db moségépre 1.117.600 Ft
elbleget fizettek polgarmesteri engedély nélkiil.

nem relevans

nem relevans

A kotelezettségvallalasi dokumen-
tumnak megfelel6 szamlat kell befo-
gadni.

A kotelezettségvallalds értékét hala-
déktalanul nyilvantartasba kell venni.

Az elbleg kifizetéséhez a fenntartdi
jovéhagyasanak megkérése sziiksé-
ges.

A tartalékid6 terhére elvégzett terven felili ellendrzés

A polgarmester 2020. januar 26. napjan torténé idkézi valasztasahoz a Gyéri Helyi Va-
lasztasi Iroda részére biztositott pénziigyi tAmogatas felhasznalasanak, elszamolasanak

ellen6rzése

Fobb megallapitasok, kévetkeztetések

Javaslatok

A polgarmester 2020. januar 26. napjan torténd idékézi
vélasztasahoz biztositott normativ allami tdmogatdst cél-
iranyosan hasznaltak fel.

nem relevans

II/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § b) pont bb) alpontja)

A Bkr. 3. §-a szerinti belsé kontrollrendszer megfelel6 kialakitdsdért és miikddtetéséért a
kdltségvetési szerv vezetdje felelds, mely magaban foglalja a kontrollkérnyezetet, az integralt
kockazatkezelesi rendszert, a kontrolltevékenységeket, az informdaciés és kommunikacids
rendszert, valamint a nyomon kévetési rendszert (monitoring rendszer). A monitoring rendszer
részeként mukddé belsd ellenérzés rendszerszemléletli megkézelitéssel vizsgédlja, értékeli és
tdmogatja az ellendrzétt, illetve a javaslattal érintett szervezet, illetve szervezeti egység bels
kontrollrendszerének kiépitését és fejlesztését.

A bels6 kontrollrendszer a szervezet valamennyi tevékenységére kiterjed, és nemcsak a pénzlgyi-
gazdalkodasi tertletet érinti. A belsé kontrollrendszer a jogszabalyoknak, belsd szabalyzatoknak és
mas elGirasoknak megfelel§, a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossdg megszerzése
érdekében kialakitott eljarasrendet jelenti, melyek révén az Aht. 69.8§ (1) bekezdésének
megfelelden a miikddés és gazdalkodds soran a tevékenységeket szabalyszer(ien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtjdk végre, az elszamolasi kételezettségeket teljesitik, és megvédik
az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és a nem rendeltetésszerl hasznalattdl.

A kontrollok kiépitése és megvaldsuldsa tehat nem egy statikus rendszer, hanem az &llandéan
valtozd kérnyezetben egy olyan dinamikus folyamatrendszer, melynek részeként elGzetes,
folyamatba épitett és utélagos jelleggel térténik a kontrollpontok alkalmazdsa.
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1. Kontrollkérnyezet

A Bkr. 6. § (1) bekezdése szerinti kontrollkérnyezet a teljes kontrollrendszer alapja, ez adja meg a
viszonyitdsi alapot és alapvetben befolydsolja a belsé kontrollfolyamatok &ltaldnos mindségét,
hiszen a bels6 szabadlyzatok megalkotasaval megteremti a szervezet mindenre kiterjedd
szabélyozottsagat, egylttal megteremtve azt a szervezeti kulturat, amely tdmogatja az egyéni és a
szervezeti integritast. Mind a Hivatalnal, mind az Onkorményzatndl a kontrollkérnyezet kialakitasa
megvaldsult.

Az Onkorményzat és a Hivatal célkitlizései, jovGbeli tervei kiilonbézé dokumentumokban, igy
kulondésen 6nkormanyzati rendeletben, stratégiaban, koncepciéban, programban, szabalyzatban és
egyéb hatdrozatban egyértelmiien meghatarozottak, ezaltal biztositott a szervezeti célok és
értékek iranyaban vald elkételezetiség fejlesztése és eldsegitése. Az Onkormanyzat és a Hivatal
rendelkezik id6rél idére aktualizalt Szervezeti és Miikddési Szabdlyzattal (mely tartalmazza a
szervezeti felépitést is), tovdbba a gazdalkodds és a szakmai feladatelldtas kereteit meghatdrozd
énkormanyzati rendeleteket (pl. altalanos gazdalkodasi rendelet, vagyonrendelet, kéltségvetési
rendelet, zarszdmaddas) és egyéb, a jogszabdlyok altal eldirt belsd szabalyzatokat (pl. szamviteli
politika, kotelezettségvallalasi szabalyzat) megalkottak, elfogadtak. A felel8sségi és hatdskéri
viszonyok és feladatok meghatdrozottsaga nemcsak jogszabdlyok, szabalyzatok &ltal térténik,
hanem az alkalmazottak szamara el8irt feladatokat a munkakéri leirasok is tartalmazzak, melyek
az elirasok alapjadn az egyéni, feladatalapl és kompetenciaalapl teljesitményértékelés sordn
félévente szambavételre is keriilnek. A célkitlizések teljesllését tdmogatja tovabbd a folyamatba
épitett, elbzetes és utélagos vezetSi ellenbrzési rendszer, a vezetdi hatdskérok és felelsség
elhatdroldsa és a vezeti elszamoltatasi rendszer megkdvetelése és alkalmazdsa is. A
humaneroforras-kezelés is normativ eldirasok altal meghatdarozott, ezaltal a folyamat atlathatd.

A kontrollkérnyezet keretében ki kell még emelni, hogy az Onkorményzat és a Hivatal tekintetében
a hivatasetikai értékek deklaraldsa a jogszabalyi el6irdsok szem elftt tartdsdval megtortént, mely
hivatasetikai kédex torvényi elSiras folytan kotelezéen alkalmazandd szabdlyzat. Az Onkormanyzat
és a Hivatal tekintetében a szervezeti integritdst sértd események kezelése és az integrait
kockazatkezelés eljarasrendje 6nalld szabalyzatban keriilt deklaralasra.

Az Onkormanyzat fenntartdsa ald tartozd intézmények torekedtek a jogszabdlyi elGirdsoknak
megfelelé kontrollkérnyezet kialakitasara, azonban az Ellendrzési Osztdly tébb esetben tapasztalta
némely szabalyzat hidnyat vagy a meglévé szabalyzatok id6kdzi szervezeti és jogszabdlyi
valtozdsbdl adédd aktualizalasanak elmaradasat. Ezek poétldsara az ellendrzétt intézmények
intézkedési tervet készitettek, melyekben hataridé vallalasaval a hidanyossdgok kijavitasara
kbtelezettséget vallaltak. Az intézményi ellendrzések soran kiemelt figyelemmel jarnak el a
revizorok a korabbi ellenérzési jelentések megallapitasainak érvényre jutdsa és az intézkedési
tervek végrehajtdsanak el6rehaladasa vonatkozésaban. Az Ellen6rzési Osztdly 2020. évben egy
utdellendrzést végzett, emellett azonban az egyes rendszerellenGrzések, illetve témaellenbrzések
soran is kiemelt figyelmet forditanak a korabbi vizsgalatok soran tett megallapitasok
megvalositasara.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 7. §-a szerinti integralt kockdzatkezelési rendszer részeként az Onkormanyzat, illetve a
Hivatal felmérte és megdllapitotta a tevékenységében rejlé és szervezeti célokkal &sszefiiggd
kockazatokat, és meghatdrozta az egyes kockdzatokkal kapcsolatban szilkséges intézkedéseket,
valamint azok végrehajtdsa folyamatos nyomon kdvetésének modjat. Az integralt kockazatkezelési
rendszer megvaldsitédsa sordn a jogszabalyban elGirt dltaldnos kockdzatkezelési kételezettségeken
tdl az agazati Utmutatokat is figyelembe vették. A kockazatkezelési tevékenység az Onkormanyzat
és a Hivatal egész szabalyozorendszerét, illetve gazdalkodasi tevékenységét dthatja, a feladatok
elldtdsa vezetdi szintl felelGsségi rendszerhez kotott kockazatkezelésen alapul, A kockdzatkezelés
rendje helyi szabdlyzat altal meghatarozott, mely tartalmazza a kockazati célok és kockazati
elemek ismertetését, a felelésok meghatarozasat, az alkalmazott eljarasok rendjét, a meghozott
intézkedések nyomon kovetését és a fellllvizsgalat rendjét. Az integralt kockdzatkezelés, mint
moédszer a vezetés eszkdze, amely minden folyamatnak fontos alkotdeleme az elGkészitéstél a
dontéshozatalon &t a végrehajtdsig. A kockazatkezelés ciklikussdga és a folyamatos
visszacsatolasok miatt a kockazatkezelési tevékenység folyamatos revizidja is megtértént. Az
integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasa érdekében a szervezeti feleldst a jegyz8 kijeldite.
Az Onkormdnyzat altal irdnyitott koltségvetési szerveknél is néhdny kivételtsl eltekintve az
integralt kockazatkezelés rendszerének kialakitdsa és annak muikodtetése megvaldsult. Sulyos
szervezeti integritast sértd cselekményre nem derllt fény.

3. Kontrolltevékenységek
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A Bkr. 8. §-a szerinti kontrolltevékenységek keretében a kéltségvetési szervek vezetdi kstelesek a
szervezeten bellli, Hivatal a szervezeti célok elérését veszélyeztetS kockdzatok csdkkentésére
iranyuld kontrollpontokat kialakitani, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a
szervezet céljainak eléréséhez, és erdsitik a szervezet integritdsat. Mindez énkormanyzati
rendeletek elfogadasaval (pl. fenntartdi jévdhagyds megkdvetelése), valamint belsd szabalyzatok
megalkotasaval (pl. kotelezettségvéllalds aldirasrendjének kialakitdsa, felelésségi  korok
meghatdrozdsa) megtdrtént. A kontrolltevékenységet, mint eljarast az Onkormdnyzat céljainak
elérese érdekében a Hivatal vezetSje és szervezeti egységei, az Onkormanyzat kéltségvetési
szervei minden tevékenységre vonatkozdéan a feladatmegvaldsitds sordn alkalmazzak az
onkormanyzati rendeletekben, hatdrozatokban, szabalyzatokban, utasitdsokban résziikre
meghatdrozott feladatok végrehajtdsa folyaman. A vezetbk az ellendrzést, mint
kontrolltevékenyseget tobbek kézétt az aldirdsi jogok gyakorldsdval (pl. jovahagyés altal, pénzigyi
vagy jogi ellenjegyzés altal), a rendelkezésre &ll6 informacidk elemzésével és értékelésével,
beszamoltatas (tjan latjdk el, ezaltal biztositva a doéntések célszer(iségi, gazdasagossagi,
hatékonysagi eés eredményességi szempontoknak valé megfelelését, valamint a szabalyszer(iség
érvényre juttatasat. Ily médon a gazdasagi események elszamoldsa a hatdlyos jogszabalyoknak
megfeleld kdnyvvezetés és beszdmolds (tjan valésul meg. A kontrolltevékenységek megjelennek a
szervezetek egészében, azok minden szintjén és folyamatosan, de kilénbézd gyakorisdggal és
intenzitassal.

4. Informécids és kommunikacids rendszer

A Bkr. 9. §-a szerinti informéciés és kommunikdcidés rendszer szabalyozott miikédésére az
Onkorményzat és a Hivatal megalkotta az uniés altaldnos adatvédelmi rendeletnek megfelels, az
adatvédelemrdl és az informaciészabadsédgrol sz4l6 belsé szabalyzatot. Kialakitottak és miikédtetik
az informacios és kommunikaciés rendszert (beleértve az iktatdst is) oly médon, hogy az biztositja
az informaciok (beleértve a nem vart vagy nem kivant informaciokat is) megfeleld idében térténd
eljutdsdt az Onkormanyzat és a Hivatal illetékes szervezeti egysegeihez, illetve az adott
szemelyekhez. Mindemellett az informatikai biztonsdgi szabalyzat foglalja keretbe a biztonsagos
informatikai adat- és informacidkezelés kovetelményeit a Hivatal és az Onkormanyzat
vonatkozasaban, melynek célja, hogy biztositsa az informacidk bizalmassagat, sértetlenségét,
valamint rendelkezésre allasat. Ennek koordindldsdra szervezeti felel8s is kijeldlésre kerdilt.

Az énkormanyzati kéltségvetési szerveknek is minden szinten térekedni kell a kézdlt informacidk
pontossagara, megbizhatdsagara és kézérthetdségére, betartva jogszabalyok Eltal megkdvetelt
bizalmassagra vonatkozé eldirdsokat is. A hatékony informéciddramlds és kommunikacids
tevekenyseg részeként biztositani sziikséges, hogy a megfelel6 informdcidk idében, megfelels
mddon és Osszetételben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, tovabbd
személyhez. Az informaciés rendszerek keretében a beszamoltatasi rendszert tgy kell kialakitani és
mikodtetni, hogy azok hatékonyak legyenek, a beszdmoltatdsi szintek, hataridék és mdédok
egyérteimiek legyenek a szervezeti célok lehetd legoptimélisabb elérése érdekében, melyre a
szabdlyokat az Onkormanyzat és a Hivatal megalkotta, beleértve a szervezeti integritdst sérté
események jelentésének folyamatat is.

5. Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. §-a szerinti nyomon kovetési rendszer miikédtetése a vezeték és valamennyi illetékes
szervezeti egység részére biztositja a koltségvetési szerv tevékenységének, illetve a szervezeti
egység feladatellatasanak, a kitlizott célok megvaldsitasdnak nyomon kdvetését. A monitoring
rendszer magaban foglalja egyrészt az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos
és eseti nyomon kdvetést, masrészt az operativ tevékenységektdl fiiggetlenil miiksdd belsé
ellendrzést. Mindennek érdekében kerilt kialakitésra az ellendrzési nyomvonalakkal ésszhangban a
Hivatal és az Onkormdnyzat hierarchikusan felépitett vezetdi informécios rendszere, amely a
szervezetek, szervezeti egysegek egyes folyamatait érintéen megfeleld jelzést ad minden egyes
ponton a sziikséges intézkedések meghozataldahoz, melynek keretében a belsd kontrollrendszer
megvalosulasa érdekében a vezetd beosztdsl alkalmazott folyamatosan figyelemmel kiséri és
értékeli a rendszert. Az operativ tevékenységektdl fiiggetleniil miikddé belsé ellendrzést pedig az
Onkorményzat és a Hivatal az Ellendrzési Osztaly Gtjan biztositja.

III. Az intézkedési tervek megvalésitasa (Bkr. 48. § c) pontja)

A 2020. évi ellenbrzési tervben elGirdnyzott vizsgélatok sordn az ellenérzési jelentésben
megfogalmazott megallapitasok és javaslatok alapjan az ellendrzéttek, illetve a javaslattal
érintettek a Bkr. 45. § (1) bekezdésének megfelelve intézkedési tervet allitottak tssze és azt
megklldték a jegyzd, valamint a bels§ ellenérzési vezetd részére. Az intézkedési tervek a
hivatkozott jogszabdlyhely (2) bekezdésének megfelelSen tartalmaztdk az ellendrzési jelentés
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megallapitdsaira hozott intézkedések révid leirdsat, a felel6sbk megnevezését és az intézkedés
megvaldsitasanak hataridejét.

A 2020. évi ellendrzési jelentésekben meghatarozott javaslatokra elkészitett intézkedési tervek
bsszesen 477 pontban soroltdk fel az ellendrzétt, illetve a javaslattal érintett szervek, illetve
szervezeti egysegek altal végrehajtandd intézkedéseket. Az intézkedési tervek végrehajtasardl
sz016, a Bkr. 46. § (1) bekezdése szerinti beszamolot az ellenGrzéttek és érintettek javarészt
hatdridében megkildték a belsé ellen6rzési vezetSnek. Lejart hatdridejli, végre nem hajtott
intézkedésrél az Ellendrzési Osztdly nem bir tudomassal. Az Ellendrzési Osztdly a Bkr. 47. §
(1) bekezdése szerinti kotelezettségének a megallapitasokrdl, javaslatokrol, intézkedési tervekrdl
és azok megvaldsulasardl vezetett nyilvantartassal tesz eleget.

Az intézkedési tervek megvaldsuldsat a rendszerellenSrzések alkalméval szlréprébaszer(en
vizsgalja az Ellenbrzési Osztaly. Az ellen6rzési tapasztalatok alapjan megallapithatd, hogy a
feleldstk a sziikséges intézkedéseket néhany kivételtdl eltekintve hatdrid6ben meghoztak, illetve a
vallalt intézkedéseket a gyakorlatban alkalmazzék. Emellett a 2020, évi tervezett vizsgdlatok koéziil
egy esetben az Ellendrzési Osztdly revizorai a kordbbi rendszerellenérzés megéllapitasainak
hasznosuldsat mérte fel utdellendérzés keretében, melynek megvaldsulasat az eljard revizor
megfelelének értekelte.

Osszefoglalé az 6nkormanyzati intézmények belsé ellenérzési jelentéseirsl

A Bkr. 49. § (3) bekezdésére hivatkozdssal 3 intézmény, az Egyesitett Egészségiigyi és Szocidlis
Intézmény Gyor (a tovabbiakban: EESZI), a Gazdasagi Miikodtetd Kézpont Gydr (a tovabbiakban:
GMK), valamint a Gy6ri Nemzeti Szinhaz (a tovabbiakban: Szinhaz) tett eleget a belsd ellendrzési
tevékenység ellatasardl szold beszamold polgarmester, illetve jegyz8 részére térténd
megkildésének.

A 2020. év sordn mindegyik intézmény az év egészében rendelkezett belsS ellendrrel, az EESZI és
a GMK kozalkalmazotti jogviszonyban, mig a Szinhdz megbizasi szerzGdés keretében és nem teljes
alldsban foglalkoztatta a belsd ellenGrt. Az intézményi belsé ellendrzést elldtd munkatarsak
mindegyike kérte a Pénzigyminisztérium altal, a koltségvetési szerveknél belsd ellenérzésre
jogosultakrél vezetett néviegyzékbe tortént felvételét, tovabba teljesitették a kotelezd szakmai
tovébbképzési kitelezettsegliket.

Az intézményi beszdmoldk blintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditasara okot add cselekmény vagy mulasztds felmerilésérsl, valamint ésszeférhetetlenségi
esetrdl és a bels6 ellen6rik jogosultsagait korlatozd eseményrdl a beszamoldk nem tartalmaztak
adatot.

A GMK és a Szinhaz beszamoldja kifejezetten tartalmazta, hogy az elvégzett belsd ellendrzésekrdl
a Bkr. 22. és 50. §-ai szerinti nyilvantartdst vezetik, valamint gondoskodnak az ellendrzési
dokumentumok megorzésérdl, azok szabalyszerl és biztonsagos tarolasardl.

Az EESZI-nél alkalmazott belsé ellendr az el6zd évhez hasonléan az EESZI intézményén tul a
Csalad- és Gyermekjoléti Kdzpont Gy6r (a tovabbiakban: CSGYK), valamint a Hajléktalanokat
Segité Szolgalat Gydr (a tovabbiakban: HSSZ) szervezeténél is végzett belsd ellenérzést.

Az EESZI-nél a belsd ellendrzési munkatars az informatikai szakteriiletet érintéen, a védéndi
bérbesorolds, a raktdrgazdalkodas, valamint a gazddlkodasi szakteriilet ellenérzési nyomvonalai
targyban tartott ellenérzéseket.

A HSSZ-nél a belsé ellendr egy vizsgdlatot tartott: a gépjarmii-Gzemeltetéssel kapcsolatos
szabalyozds, elszdmolasok és nyilvantartasok vonatkozasaban.

A CSGYK-nal az ellen6rzési tervnek megfeleléen szintén egy ellenbrzés zarult le 2020. évben. A
belsG ellenbrzés targya az intézmény Uj feladatkérét (iskolai és odvodai szocidlis segitd
tevékenységet) ellato dolgozok bérbesorolasa volt.

A GMK-nal alkalmazasban alld belsdé ellendr latta el azon intézmények belsd ellen8rzését is,
amelyek gazdasag szervezeti feladatait a GMK biztositja. Ennek megfelelSen a GMK-nal
foglalkoztatott belsé ellendr tevékenysége 2020. év egészében kiterjedt valamennyi évodara, az
Egyesitett Bolcsédei Intézményhdlézat Gydr intézményre, valamint Gyd8r Megyei Jogl Véros
Gyermektdbordra, az 1/25/09/2020. PM hatarozat alapjan pedig a Mez&6ri és Parkéri Szolgalatra
és a 2/25/09/2020. PM hatarozat alapjan a Varosrendészet Gydrre.

A GMK-nal 161 ellendri nap betervezéseébdl 8 nap soron kivili ellendrzés lefolytatdsara szolgalt,
mely &sszesen 11 ellenGrzést fedett le. A revizor véglil 6 ellendrzést folytatott le. Az ellenGrzés
kiterjedt szanidei étkezések elszamoldsanak ellenGrzésére, a kotelez6en kédzzéteendd adatok



kézzetételének vizsgalatara, 4 6voda 2017-2019. évi palydztatasai, beruhdzdsai és karbantartasai
elszamoldasara.

A Szinhaz belsé ellendre 2020. évben - a négy tervezett ellenérzési feladatt§dl eltérden - egy
soron kiviili ellenérzést és tanacsadést hajtott végre. A revizor a belsé ellendrzéseit a szabalyzatok
felilvizsgalata és nyilvantartdsanak korszeriisitése témakoérben hajtotta végre a kontrollkérnyezet
fejlesztésének tamogatdsa érdekében.

A belsd ellendrzést végzék a tevékenységiik elldtdsa sordn az éves jelentések szerint a hiba
feltarasan tal a napi munkavégzés hatékonysdga névelése és a hibak kikiiszébélése érdekében
tamogatd javaslatokat tettek.

Az EESZI, a GMK és a Szinhaz jelentései is beszamoltak tanacsaddi tevékenység ellatésard!.

A Bkr. 48. § b) pontja szerinti, a belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasdgossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének névelése, javitidsa érdekében tett fontosabb javaslatok
értékelését az éves ellendrzési jelentések tartalmazték. A belsé kontrollrendszer miikédését a GMK
és a Gy6ri Nemzeti Szinhaz az éves ellendrzési jelentésben értékelte. Az éves ellendrzési jelentések
tandsdga szerint az ellendrzésekkel érintett sajat szervezeti egységek, valamint az EESZI és a GMK
esetében a tovabbi ellendrzétt szervezetek az intézkedési terv készitési kotelezettséglknek eleget
tettek. Az intézkedési tervben foglaltak megvalésuldsardl a beszamoldt bekérik és az intézkedések
teljestlését - példaul utdellendrzés keretében - figyelemmel kisérik.






