


Dr. Dézsi Csaba András polgármester előterjesztése 

Javaslat Győr Megyei Jogú Város Önkormányzata Fenntartható Városfejlesztési Stratégiája 
2021-2027 és 

Győr Megyei Jogú Város Önkormányzata TOP Plusz Városfejlesztési Programterve 2021-
2027 című dokumentumok elfogadására, valamint a Szervezeti és Működési Szabályzat 

kapcsolódó részeinek módosítására 

Tisztelt Közgyűlés! 

A 2021-2027-es költségvetési ciklus fenntartható városfejlesztési forrásai felhasználásának Európai 
Unió által meghatározott alapfeltétele integrált területi, városi stratégiák készítése. Győr Megyei 
Jogú Város Önkormányzata ezen elvárásnak megfelelően készítette el 2021-2027 évekre szóló 
Fenntartható Városfejlesztési Stratégiáját (a továbbiakban: FVS) és a TOP Plusz 
Városfejlesztési Programtervét (a továbbiakban: TVP). 

I. Gvőr Megyei Jogú Város Önkormánvzata Fenntartható Városfejlesztési Straté2iáia
2021-2027 (FVS) - J. számú melléklet

A stratégiai dokumentum teljes tervezéssel készült: nem korlátozódik a TOP Plusz forrásainak a 
felhasználására, hanem felöleli az elkövetkező években tervezett városfejlesztési elképzelések teljes 
körét, ezáltal elősegítve a fenntarthatóság, különösképpen a pénzügyi fenntarthatóság és 
forráskombináció megvalósítását, továbbá egy reziliens, zöld és digitális átmenetet szolgáló, 
várostérségben gondolkozó városfejlesztési gyakorlat kialakítását. A Fenntartható Városfejlesztési 
Stratégia megalapozza Győr város további, jövőben elkészítendő stratégiai dokumentumait. 

Győr város reziliens, rugalmas alkalmazkodóképessége az elkövetkező évtizedben kiemelt 
fontosságú lesz. A stratégiai tervezési megközelítés, a helyzetértékelés, a stratégiai célrendszer 
meghatározása és a cselekvési terv kidolgozása ennek megfelelően az alábbi dimenziók szerint 
történt: 

(1) reziliens, alkalmazkodóképes város,

(2) helyi gazdaságfejlesztési célok, befektetés ösztönzés, innováció,

(3) zöld átállásra való felkészülés a klímasemlegesség irányába történő elmozdulás érdekében,

(4) digitális átállás megvalósítása a városi társadalom bevonásával,

( 5) társadalmi befogadás és közösségfejlesztés - népességmegtartás,

(6) kiszolgáló város: épített és művi környezet, fenntartható területhasználat.

Az FVS dokumentum 8 fő fejezetből áll: 
1. Partnerségi munkarész

2. Megalapozó munkarész

3. Stratégiai munkarész

4. Monitoring, kontrolling, indikátorok

5. Irányítási és Működési Modell

6. Cselekvési Terv

7. Finanszírozási Terv

8. Mellékletek
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1. Partnerségi munkarész

Győr Megyei Jogú Város Önkormányzata (a továbbiakban: Önkormányzat) az FVS és a TVP 
elkészítése során a minél szélesebb körű partnerségre helyezte a hangsúlyt. Ennek keretében számos 
partnerségi akció valósult meg: többek között a több, mint 3000 győri lakos elérését megvalósító, 
illetve az önkormányzati intézmények körében lefolytatott online kérdőíves felmérések, a települési 
fejlesztési elképzelések, igények feltérképezését célzó öt tematikus workshop szakértők, 
intézményvezetők és érdekképviseletek bevonásával, valamint további érintetteket bevonó, 
különböző eszközök alkalmazása. 

2. Megalapozó munkarész

A megalapozó munkarész helyzetfeltáró fejezeteiben Győr városa különböző mutatók alapján került 
elemzésre. Bemutatásra került a város földrajzi elhelyezkedése, a térségben betöltött szerepe, 
valamint a város társadalmi-gazdasági helyzete, munkaerőpiaci állapota és lehetőségei. 
A helyzetértékelésben a várostérség lehatárolása és a térségi kapcsolatok szerepe került kifejtésre, 
majd a szintézis során az FVS öt fő tervezési dimenziója (Prosperáló, Zöldülő, Digitális, Megtartó 
és Kiszolgáló város) mentén e fejezet összefoglalást nyújt a város működéséről, kiemelten a külső 
és belső folyamatokra, összefüggésekre, kockázatokra, melyek az FVS stratégiájának kialakítását 
meghatározzák és alátámasztják. 

Jelen dokumentum vizsgálati-tervezési időszaka a 2022-es évben volt, így a stratégia több esetben 
az akkor elérhető adatokat, információkat tartalmazza, mely több téma esetében pontosításra került 
a 2023. évben elérhető adatokkal. A projektekhez rendelt költségek a 2023. évben készült tervezői 
költségvetések, illetve költségbecslések alapján kerültek meghatározásra. 

3. Stratégiai munkarész

A stratégia öt átfogó célja (Sl .  Társadalom; S2. Gazdaság; S3. Épített környezet; S4. 
Városfenntartás, üzemeltetés és közlekedés; S5. Természeti környezet és városi élhetőség) és az 
ezekre építkező tizenhárom részcél, valamint a hat horizontális célkitűzés főként Győr erősségeire 
épít, míg néhány további cél globális kényszerekre is reagál. A célokat átfogja a napjainkra 
kiemelkedő fontosságúvá vált digitalizáció és fenntartható fejlődés, így azok mind az öt átfogó 
célban szerepelnek. Emellett megjelent a stratégiai célrendszerben a reziliencia, amely a 3.4. 
fejezetben három tényező (abszorpciós képesség, transzformációs képesség és adaptációs képesség) 
mentén mutatja be az illeszkedést. 

4. Monitoring, kontrolling, indikátorok

Az FVS és a TVP elkészítését követően kiemelkedően fontos egy jól működő monitoring rendszer 
működtetése, amely az előzetesen megfogalmazott elvárások (indikátorok) alakulása fényében 
képes a szükséges beavatkozások megtételére, melynek működtetéséért az Önkormányzat a felelős. 
A 4. fejezetben minden stratégiai célhoz és részcélhoz indikátor került meghatározásra, amelyek 
alakulása képes megmutatni a megfogalmazott célok teljesülésében történt előrehaladást. 

5. Irányítási és működési modell

Az Önkormányzat irányítási és a működési rendszere elősegítette a korábbi pályázatok sikeres 
megvalósítását. A következő fejlesztési időszak (Széchenyi Terv Plusz) jelentősen épít a 2014-
2020-as időszak tapasztalataira, melynek során az Önkormányzat minden tervezett és vállalt 
kötelezettségének (pl. eredményindikátorok, forrásfelhasználás mértéke, üteme) eleget tett. 

6. Cselekvési terv

A cselekvési terv Győr város által megfogalmazott prioritások, intézkedések és beavatkozások 
keretrendszerében mutatja be a fejlesztési szándékokat. Ez több, mint 220 különböző programot, 
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projektet, fejlesztési ötletet takar a nagy volumenű, jövőbe tekintő elképzelésektől az egészen kis 
léptékű tevékenységekig. A cselekvési terv az akcióterületeket több városrész csoportosítása alapján 
definiálja, amelyet kiegészítenek a hálózatos jellegű beavatkozások. Ebben a fejezetben 
megtalálható a város zöld és a digitális átállás menetrendje is, amelyek akciótervekké történő 
továbbfejlesztése az elkövetkező időszak egyik fontos feladata lesz. 

Az Önkormányzat a fenntartható városoknak járó forráskeret Győr számára allokált összege, azaz 
14,179 Mrd forint egészére projekteket fogalmazott meg. Az alábbi táblázatban áttekinthető, hogy 
a TOP Plusz FVS kerete hogyan oszlik meg a különböző prioritások között: 

TOP Plusz 1. prioritás: 

gazdaságfejlesztés, közúti közlekedés, TOP Plusz 1. prioritás 
8 683 412 074 Ft 

vízgazdálkodás, zöldinfrastruktúra, közlekedés, FVS Győr kerete 

hulladékkezelés, belterületi utak 

TOP Plusz 2. prioritás: TOP Plusz 2. prioritás 
1 599 960 297 Ft 

energetika FVS Győr kerete 

TOP Plusz 3. prioritás ESZA: 

foglalkoztatási együttműködések, szociális TOP Plusz 3. prioritás 
794 746 913 Ft 

célú város-rehabilitáció ESZA, helyi humán ESZA FVS Győr kerete 

fejlesztések 

TOP Plusz 3. prioritás ERFA: 
TOP Plusz 3. prioritás 

köznevelési intézmények, egészségügyi és ERF A FVS Győr kerete 
3 103 579 049 Ft 

szociális infrastruktúra 

7. Finanszírozási terv

A finanszírozási terv bemutatja, hogy az Önkormányzatnak milyen lehetőségei, forrásai és partnerei 
lehetnek a projektek megvalósítása során, valamint ismerteti a fenntartható üzemeltetés 
lehetőségeit, az üzleti modell alapvető elemeit. Az üzleti modell pontos kidolgozása az FVS 2024. 
év végi felülvizsgálatánál lesz esedékes. 

Fontos kiemelni, hogy jelen városfejlesztési stratégia 2024. évi végi felülvizsgálata a 2022-es 
népszámlálás adatainak ismeretében meg fog történni, valamint indokolt lehet a dokumentum 
felülvizsgálata, módosítása a 2021-2027-es uniós költségvetési időszakot övező megállapodások 
tükrében, azok megkötését követően is. A felülvizsgálathoz kapcsolódóan készül el a városi zöld 
keretrendszer, a digitális akcióterv és az üzleti modell is. 

8. Mellékletek

A Mellékletek fejezet tartalmazza az Antiszegregációs Tervre való hivatkozásokat, a 2011. évi KSH 
adatok alapján meghatározott szegregátumokba tervezett szociális város-rehabilitációs projekteket; 
kérdőív mintákat, a Finanszírozási tervtáblát, a Működési térképet; az FVS-hez kapcsolódó 
indikátorokat és azok módszertanát. 

II. Győr Megyei Jogú Város Önkormányzata TOP Plusz Városfejlesztési Programterve 2021-
2027 {TVP) - 2. számú melléklet

A TVP, mely a Terület- és Településfejlesztési Operatív Program Plusz (TOP Plusz) keretében 
tervezett projekteket foglalja össze, melyet az Önkormányzat a számára allokált 14,179 Mrd forint 
teljes felhasználásával kíván megvalósítani. 
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Az FVS Cselekvési és Finanszírozási Tervéhez igazodva, és az ezekben megfogalmazott fejlesztési 
elképzelésekre alapozva ketűltek meghatározásra a TVP-ben szerepelő projektek. A projektek 
prioritásonként kerültek besorolásra, oly módon, hogy azok elsődleges és tartalék projektekre 
oszlanak. Az elsődleges projektek tervezett összköltsége l 4,179 Mrd forint. 

III. Szervezeti és Működési Szabályzat módosítása

A Miniszterelnökség Tetűletfejlesztési Operatív Programok Irányító Hatósága és az Önkormányzat 
között létrejött együttműködési megállapodásnak megfelelően az Önkormányzat vállalta, hogy a 
TOP IH által TKR kiemelt eljárásrend keretében megjelentetett felhívásokra, a TVP-ben 
meghatározott ütemterv szerint támogatási kérelmeket nyújt be, valamint az FVS megvalósításának 
eredményeiről minden év szeptember 30-ig beszámol éves előrehaladási jelentésben a TOP IH 
részére. 

Szükséges az Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzatának módosítása a fentieken túl, 
többek között azért is, mivel annak 4. mellékletében az operatív programok elnevezése, valamint a 
programozási időszak meghatározása is pontosításra szorul. 

Kérem a Tisztelt Közgyűlést az alábbi határozati javaslat és a 3. számú melléklet szerinti csatolt 
rendelettervezet elfogadására. 

HATÁROZATI JAVASLAT 

1. Győr Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a „Győr Megyei Jogú Város
Önkormányzata Fenntartható Városfejlesztési Stratégiája 2021-2027" című dokumentumot a J.

számú melléklet szerint elfogadja.

2. A Közgyűlés a „Győr Megyei Jogú Város Önkormányzata TOP Plusz Városfejlesztési
Programterve 2021-2027" című dokumentumot a 2. számú melléklet szerint elfogadja.

Felelős: Dr. Dézsi Csaba András polgármester 
Határidő: azonnal 

3. A Közgyűlés felkéri a polgármestert, hogy az FVS felülvizsgálatáról és Közgyűlés elé
terjesztéséről a TOP_PLUSZ-1.3.l-21-GMI-2022-00003 azonosítószámú, ,,Győr Megyei Jogú
Város Fenntartható Városfejlesztési Stratégiájának megvalósítása" című pályázat támogatási
szerződésében meghatározottak szerint és határidőnek megfelelően gondoskodjon.

Felelős: Dr. Dézsi Csaba András polgármester 
Határidő: azonnal 

Győr, 2024. március 13. 
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polgármester 



1. számú melléklet

Győr Megyei Jogú Város Önkormányzata Fenntartható Városfejlesztési Stratégiája 2021-
2027 (FVS) 

s 



2. számú melléklet

Győr Megyei Jogú Város Önkormányzata TOP Plusz Városfejlesztési Programterve 2021-
2027 (TVP)
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3. számú melléklet

Győr Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének .. ./2024. (III. 26.) önkormányzati 
rendelete 

Győr Megyei Jogú Város Önkormányzatának Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 
30/2012. (XII. 19.) önkormányzati rendelet módosításáról 

Győr Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése az Alaptörvény 32. cikk (2) 
bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, valamint az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés d) 
pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el: 

1. §

A Győr Megyei Jogú Város Önkormányzatának Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 
30/2012. (XII. 19.) önkormányzati rendelet 4. melléklete az 1. melléklet szerint módosul. 

2.§

Ez a rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba. 

Dr. Dézsi Csaba András 
polgármester 
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jegyző 



1. melléklet a . ../2024. üll 26.) önkormányzati rendelethez

1. A Győr Megyei Jogú Város Önkormányzatának Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló
30/2012. (XII. 19.) önkormányzati rendelet 4. melléklet 2.1. pontja helyébe a következő pont lép:

„2.1. a költségvetésben szereplő kiadási jogcímek előirányzatai között 300 millió Ft értékhatárt el 
nem érő előirányzat-változtatást azzal, hogy a Modem Városok Program, valamint a Terület- és 
Településfejlesztési Operatív Program, TOP Plusz, GINOP Plusz, IKOP Plusz, KEHOP Plusz, 
DIMOP Plusz, EFOP Plusz, VOP Plusz lebonyolításával kapcsolatos kiadási jogcímek előirányzatai 
terhére vagy javára történő előirányzat-változtatást összeghatárra tekintet nélkül teheti meg," 

2. A Győr Megyei Jogú Város Önkormányzatának Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló
30/2012. (XII. 19.) önkormányzati rendelet 4. melléklet 2.8. és 2.9. pontja helyébe a következő
pontok lépnek:

„2.8. a területi szereplőkre vonatkozó, a 2014-2020 programozási időszakban az egyes európai 
uniós alapokból származó támogatások felhasználásának rendjéről szóló 272/2014. (Xl. 5.) Korm. 
rendeletben, valamint a 2021-2027 programozási időszakban az egyes európai uniós alapokból 
származó támogatások felhasználásának rendjéről szóló 256/2021. (V. 18.) Korm. rendeletben 
rögzített feladatok végrehajtását, ahhoz kapcsolódó döntés meghozatalát, valamennyi szükséges 
eljárási cselekmény elvégzését, intézkedés, nyilatkozat, vélemény, egyetértés, állásfoglalás 
megtételét és dokumentum benyújtását, 

2.9. a 2014-2020 programozási időszakban az egyes európai uniós alapokból származó támogatások 
felhasználásának rendjéről szóló 272/2014. (XL 5.) Korm. rendelet, , az Európai Parlament és a 
Tanács az Európai Regionális Fejlesztési Alapról és a Beruházás a növekedésbe és 
munkahelyteremtésbe célkitűzésről szóló egyedi rendelkezésekről, valamint az 1080/2006/EK 
rendelet hatályon kívül helyezéséről szóló 1301/2013/EU rendelet (a továbbiakban: 1301/2013/EU 
rendelet) 7. cikke alapján a Terület- és Településfejlesztési Operatív Program 6. prioritása hatékony 
és eredményes végrehajtásához kapcsolódó, valamint a Nemzetgazdasági Minisztérium és Győr 
Megyei Jogú Város Önkormányzata között a 2014-2020 közötti időszak Terület- és 
Településfejlesztési Operatív Programja 6. Fenntartható városfejlesztés prioritásának végrehajtási 
feladatairól szóló megállapodásban foglaltak teljesítéséhez kapcsolódó döntés meghozatalát, 
pályázat benyújtását, a pályázati önrész biztosításáról való rendelkezést, valamennyi szükséges 
eljárási cselekmény elvégzését, intézkedés, nyilatkozat, vélemény, egyetértés, állásfoglalás 
megtételét és dokumentum benyújtását; és a 2021-2027 programozási időszakban az egyes európai 
uniós alapokból származó támogatások felhasználásának rendjéről szóló 256/2021. (V. 18.) Korm. 
rendelet, valamint az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2021/1058. számú, az Európai Regionális 
Fejlesztési Alapról és a Kohéziós Alapról szóló rendeletének 11. cikkének (2) bekezdésével a 
Miniszterelnökség Területfejlesztési Operatív Programok Irányító Hatósága és Győr Megyei Jogú 
Város Önkormányzata között létrejött együttműködési megállapodásban foglaltak teljesítéséhez 
kapcsolódó döntés meghozatalát, pályázat benyújtását, a pályázati önrész biztosításáról való 
rendelkezést, valamennyi szükséges eljárási cselekmény elvégzését, intézkedés, nyilatkozat, 
vélemény, egyetértés, állásfoglalás megtételét és dokumentum benyújtását; továbbá a 2021-2027 
programozási időszakban a Széchenyi Terv Plusz keretében a GINOP Plusz, IKOP Plusz, KEHOP 
Plusz, DIMOP Plusz, EFOP Plusz, VOP Plusz operatív programok pályázati felhívásaira benyújtott 
projektekhez kapcsolódó döntés meghozatalát, pályázat benyújtását, a pályázati önrész 
biztosításáról való rendelkezést, valamennyi szükséges eljárási cselekmény elvégzését, intézkedés, 
nyilatkozat, vélemény, egyetértés, állásfoglalás megtételét és dokumentum benyújtását." 
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Általános indokolás 

A Miniszterelnökség Teriiletfejlesztési Operatív Programok Irányító Hatósága és az 
Önkormányzat között létrejött együttműködési megállapodásnak megfelelően az 
Önkormányzat vállalta, hogy a TOP IH által TKR kiemelt eljárásrend keretében 
megjelentetett felhívásokra, a TOP Plusz Városfejlesztési Program.tervében meghatározott 
ütemterv szerint támogatási kérelmeket nyújt be, valamint a Fenntartható Városfejlesztési 
Stratégia megvalósításának eredményeiről minden év szeptember 30-ig beszámol éves 
előrehaladási jelentésben a TOP 1H részére. 

Fentieken túl azért is szükséges Győr Megyei Jogú Város Önkormányzata Szervezeti és 
Működési Szabályzatának módosítása, mivel annak 4. mellékletében az operatív programok 
elnevezése, valamint a programozási időszak meghatározása is pontosításra szorul. 

Részletes indokolás 

Az 1. §-hoz 

Az új operatív programokkal történő kiegészítéseket tartalmaz. 

A 2. §-hoz 

Hatályba léptető rendelkezést tartalmaz. 

Az 1. melléklethez 

Az új operatív programokkal történő kiegészítéseket tartalmaz. 
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0. VEZETŐI ÖSSZEFOGLALÓ
A 2021-27-es költségvetési ciklus fenntartható városfejlesztési forrásai felhasználásának Európai Unió 

által meghatározott alapfeltétele integrált területi, városi stratégiák készítése.  Győr Megyei Jogú Város 

Önkormányzata ezen elvárásnak megfelelően készítette el 2021-2027 évekre szóló Fenntartható 

Városfejlesztési Stratégiáját (továbbiakban esetenként: FVS). 

A stratégiai dokumentum teljes tervezéssel készült: nem korlátozódik csupán a TOP Plusz forrásainak a 

felhasználására, hanem felöleli az elkövetkező években tervezett városfejlesztési elképzelések teljes 

körét, ezáltal elősegítve a fenntarthatóság, különösképpen a pénzügyi fenntarthatóság és 

forráskombináció megvalósítását, továbbá egy reziliens, zöld és digitális átmenetet szolgáló, 

várostérségben gondolkozó városfejlesztési gyakorlat kialakítását. A Fenntartható Városfejlesztési 

Stratégia megalapozza Győr város további, jövőben elkészítendő stratégiai dokumentumait. 

Győr város reziliens, rugalmas alkalmazkodóképessége az elkövetkező évtizedben kiemelt fontosságú 

lesz. A stratégiai tervezési megközelítés, a helyzetértékelés, a stratégiai célrendszer meghatározása és a 

cselekvési terv kidolgozása ennek megfelelően az alábbi dimenziók szerint történt: 

(1) reziliens, alkalmazkodóképes város,

(2) helyi gazdaságfejlesztési célok, befektetés ösztönzés, innováció,

(3) zöld átállásra való felkészülés a klímasemlegesség irányába történő elmozdulás érdekében,

(4) digitális átállás megvalósítása a városi társadalom bevonásával,

(5) társadalmi befogadás és közösségfejlesztés – népességmegtartás,

(6) kiszolgáló város: épített és művi környezet, fenntartható területhasználat.

Partnerségi folyamatok 

Győr Megyei Jogú Város Önkormányzata (röviden Önkormányzat) a jelen tervezési fázisban, tehát a 

Fenntartható Városfejlesztési Stratégia és a TOP Plusz Városfejlesztési Programterv (továbbiakban: 

TVP) elkészítése során a minél szélesebb körű partnerségre helyezte a hangsúlyt. Ennek keretében 

számos partnerségi akció valósult meg: többek között a több mint 3000 győri lakos elérését 

megvalósító, illetve az önkormányzati intézmények körében lefolytatott online kérdőíves felmérések, a 

települési fejlesztési elképzelések, igények feltérképezését célzó öt tematikus workshop szakértők, 

intézményvezetők és érdekképviseletek bevonásával, valamint további érintetteket bevonó, különböző 

eszközök alkalmazása. 
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Megalapozó munkarész 

A megalapozó munkarész helyzetfeltáró fejezeteiben Győr városa különböző mutatók alapján került 

elemzésre. A város egyik jelentős előnye az elhelyezkedése, valamint a térségben betöltött szerepe. A 

Bécs-Budapest-Pozsony háromszögében elhelyezkedő település körül az utóbbi évtizedekben 

agglomerációs gyűrű alakult, amely számos pozitív hatást gyakorol a területre, de kihívás elé is állítja a 

településfejlesztést. Ennek függvényében a város társadalmi-gazdasági helyzete országos 

viszonylatban is kiemelkedő a kedvező munkaerőpiaci lehetőségek miatt. A város kiemelkedő 

gazdasági teljesítménye főként az iparhoz, azon belül is a járműgyártáshoz köthető, de feltörekvőben 

van az építőipar és a szakmai tudományos tevékenység is. Győr környezeti állapota összességében 

véve megfelelőnek mondható, ahol a továbbiakban a kék infrastruktúra-fejlesztés és a környezetbarát 

technológiák alkalmazása a kiemelkedő célkitűzés. 

A helyzetértékelésben a várostérség lehatárolása és a térségi kapcsolatok szerepe került kifejtésre, 

majd a szintézis során a Fenntartható Városfejlesztési Stratégia öt fő tervezési dimenzió mentén 

igyekszik összefoglalást nyújtani a város működéséről, kiemelten a külső és belső folyamatokra, 

összefüggésekre, kockázatokra, melyek az FVS stratégiájának kialakítását meghatározzák és 

alátámasztják. 

Stratégiai munkarész 

A stratégia öt átfogó célja és az ezekre építkező tizenhárom részcél, valamint a hat horizontális 

célkitűzés főként Győr erősségeire épít, míg néhány további cél globális kényszerekre is reagál. A 

célokat átfogja a napjainkra kiemelkedő fontosságúvá vált digitalizáció és fenntartható fejlődés, így 

azok mind az öt átfogó célban szerepelnek. Emellett megjelent a stratégiai célrendszerben a reziliencia, 

amely a 3.4. fejezetben három tényező (abszorpciós képesség, transzformációs képesség és adaptációs 

képesség) mentén mutatja be az illeszkedést. 

Monitoring, kontrolling, indikátorok 

Az FVS és a TVP elkészítését követően kiemelkedően fontos egy jól működő utánkövetési – monitoring 

- rendszer működtetése, amely az előzetesen megfogalmazott elvárások (indikátorok) alakulása

fényében képes a szükséges beavatkozások megtételére, melynek működtetéséért GYMJV 

Önkormányzata a felelős. A 4. fejezetben minden stratégiai célhoz és részcélhoz indikátor került 

meghatározásra, amelyek alakulása képes megmutatni a megfogalmazott célok teljesülésében történt 

előrehaladást. 

Irányítási és működési modell 

Győr Megyei Jogú Város Önkormányzata a múltban sok sikeres pályázatot valósított meg, így gyökeres 

változás az irányítás és a működés terén nem tűnik indokoltnak. Tovább erősíti ezt, hogy a következő 
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fejlesztési időszak (Széchenyi Terv Plusz) nagyban épít a 2014-2020-as időszak tapasztalataira, melynek 

során az Önkormányzat minden tervezett és vállalt kötelezettségének (pl. eredményindikátorok, 

forrásfelhasználás mértéke, üteme) eleget tett,  

Cselekvési terv 

A cselekvési terv a város által megfogalmazott prioritások, intézkedések és beavatkozások 

keretrendszerében mutatja be a fejlesztési szándékokat. Ez több mint 200 különböző programot, 

projektet, fejlesztési ötletet takar a nagy volumenű, jövőbe tekintő elképzelésektől az egészen kis 

léptékű tevékenységekig. A cselekvési terv az akcióterületeket több városrész csoportosítása alapján 

definiálja, amelyet kiegészítenek a hálózatos jellegű beavatkozások. A 6. fejezetben megtalálható a 

város zöld és a digitális átállás menetrendje is, amelyek akciótervekké történő továbbfejlesztése az 

elkövetkező időszak egyik fontos feladata lesz. 

Bár ez a TVP tematikájába tartozik, fontos kiemelni itt is, hogy a város a fenntartható városoknak járó 

forráskeret Győr számára allokált összeg egészére tudott projekteket megfogalmazni. Az alábbi 

táblázatban áttekinthető, hogy TOP Plusz FVS keretei kapcsán miként tervez Győr Megyei Jogú Város 

Önkormányzata: 

TOP Plusz 1. prioritás: 
gazdaságfejlesztés, közúti közlekedés, 
vízgazdálkodás, zöldinfrastruktúra, 
közlekedés, hulladékkezelés, 
belterületi utak 

TOP Plusz 1. prioritás FVS Győr kerete 8 683 412 074 Ft 

Elsődlegesen megvalósítani kívánt 
fejlesztések összege 

8 683 412 074 

Jelenleg tartalékba sorolt fejlesztések 
összege  

26 515 000 000 

TOP Plusz 2. prioritás: 
energetika 

TOP Plusz 2. prioritás FVS Győr kerete 1 599 960 297 

Elsődlegesen megvalósítani kívánt 
fejlesztések összege 

1 599 960 297 

Jelenleg tartalékba sorolt fejlesztések 
összege  

2 812 750 000 

TOP Plusz 3. prioritás ESZA: 
foglalkoztatási együttműködések, 
szociális célú város-rehabilitáció 
ESZA, helyi humán fejlesztések 

TOP Plusz 3. prioritás ESZA FVS Győr 
kerete 

794 746 913 

Elsődlegesen megvalósítani kívánt 
fejlesztések összege 

794 746 913 

Jelenleg tartalékba sorolt fejlesztések 
összege  

200 000 000 

TOP Plusz 3. prioritás ERFA: 
köznevelési intézmények, 
egészségügyi és szociális 
infrastruktúra 

TOP Plusz 3. prioritás ERFA FVS Győr 
kerete 

3 103 579 049 

Elsődlegesen megvalósítani kívánt 
fejlesztések összege 

3 103 579 049 

Jelenleg tartalékba sorolt fejlesztések 
összege  

4 394 540 000 
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TOP Plusz 6. prioritás: 
helyi, térségi gazdaságfejlesztési 
infrastruktúra, turizmusfejlesztés, 
aktív- és ökoturisztikai beruházások 
támogatása,  

TOP Plusz 3. prioritás ERFA FVS Győr 
kerete 

0 

Elsődlegesen megvalósítani kívánt 
fejlesztések összege 

0 

Jelenleg tartalékba sorolt fejlesztések 
összege  

0 

Finanszírozási terv 

A városi finanszírozási terv a jelenleg rendelkezésre álló információk alapján készült, így azok nem 

tekinthetőek véglegesnek addig, amíg a 2021-2027-es ciklus végleges keretei nem ismertek. A 

finanszírozási terv ettől függetlenül bemutatja, hogy milyen lehetőségei és partnerei lehetnek a 

megvalósítás során, bemutatja a fenntartható üzemeltetés lehetőségeit, ám a pontos információk, az 

üzleti terv majd az FVS felülvizsgálatánál esedékes. 

Fontos kiemelni, hogy jelen városfejlesztési stratégia felülvizsgálata a 2022-es népszámlálás adatainak 

ismeretében meg fog történni, valamint indokolt lehet a dokumentum felülvizsgálata, módosítása a 

2021-2027-es uniós költségvetési időszakot övező megállapodások tükrében, azok megkötését 

követően is.  
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1. A PARTNERSÉGI FOLYAMATOK A TERVEZÉSI
FÁZISBAN

1.1 PARTNEREK DEFINIÁLÁSA 
Győr Megyei Jogú Város Önkormányzata a jelen tervezési fázisban, tehát az FVS és a TVP elkészítése 

során a minél szélesebb körű partnerségre, a partneri kör aktív bevonására helyezte a hangsúlyt. 

GYMJV Önkormányzata a partnerségi kört az FVS és a TVP készítés sajátosságait szem előtt tartva 

minél szélesebben igyekezett definiálni. Minimális célként az alábbi partneri kör elérése volt a cél a 

tervezés során: 

 Helyi lakosok

 Önkormányzati képviselők

 Államigazgatási szervek,

 Győr-Moson-Sopron Vármegyei Önkormányzat

 Helyi köznevelési intézmények, és felsőoktatási intézmények

 Szociális intézmények

 Kulturális intézmények

 Civil, sport és egyházi szervezetek

 Érdekképviseleti szervek

 Gazdasági szektor szereplői

 Az Önkormányzat saját intézményrendszere és döntéshozói

1.2 PARTNERSÉGI AKCIÓK ÉS AZOK TARTALMA 
Győr Megyei Jogú Város Önkormányzata a jelen tervezési fázisban több elérési úton, számos 

partnerségi akciót valósított meg. A széleskörű társadalmasítás érdekében az alábbi eszközök 

alkalmazására került sor: 

 Munkacsoportok működtetése: a tervezés során a középpontban a különböző kiemelt

tematikák voltak. A tematikák az alábbiak voltak: (1) társadalom, humán-infrastruktúra; (2)

közművek, városüzemeltetés, klíma; (3) közlekedés; (4) gazdaság; (5) digitalizáció.

Ezen tematikák mentén egyrészt szakértői workshopok formájában, másrészt egyéni

interjúkkal kerültek bevonásra az adott témában érintett (kulcs)szereplők, ezzel segítve elő,

hogy a stratégiai célrendszer, a cselekvési terv és a finanszírozási terv kialakítása, valamint a

TOP Plusz programtervhez kapcsolódó feladatok definiálása egy minél szélesebb partnerségre

támaszkodó tervezés keretében történjen meg. A szakértői műhelyek (workshopok) és szakmai
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egyeztetések mellett egy állandó munkacsoport felelt az FVS és a TVP elkészítéséért, amely 

munkába külső szakértő bevonására is sor került (HÉTFA Kutatóintézet és Elemző Központ). 

 Online kérdőíves felmérések: a tervezés kezdeti szakaszát nagyszabású, kérdőíves felmérés

kísérte. A felmérés során a város jövőjéről és a fejlesztési elvárásokról lettek megkérdezve a

partnerek. Három különálló, kérdéseiben csak részben átfedő felmérés  zajlott: (1) egy

lakossági felmérés, mely során 3071 egyéni kitöltő mondta el a véleményét a városról, és

fejtette ki elvárásait a jövőbeli fejlesztésekről; (2) egy, az önkormányzati intézmények körében

lefolytatott felmérés, ahol 25 különböző intézmény ismertette tapasztalatait az FVS központi

útmutatója alapján kidolgozott kérdőívben; (3) valamint egy önkormányzati képviselői és

városvezetői kérdőív, ahol egyéni választókerületi és listás képviselők és a városvezetés

ismertette gondolatait.

 Honlap és közösségi média: a tervezés során hangsúly került a nyilvánosság tájékoztatására

is, a tervezési fázis megindításáról szóló felhívás és az online kérdőíves felmérés minél

szélesebb körű terjesztése ezen platformokon történt.

1.3 PARTNERSÉGI AKCIÓK ÜTEMEZÉSE A TERVEZÉSI 
FOLYAMATBAN 

PARTNERSÉGI AKCIÓ PARTNERSÉGI AKCIÓ ÜTEMEZÉSE 

Munkacsoportok működtetése 

A különböző munkacsoportok munkája végigkísérte a 
teljes tervezési fázist. A szakértői workshopok 2022. június 
hónapjától 2022. októberig folytak, míg az egyéni és 
csoportos interjúk, valamint a tervezési dokumentumok 
elkészítéséért felelős munkacsoport működése a teljes 
tervezési fázis alatt folyamatos volt. 

Online kérdőíves felmérések 

Az online kérdőíves felmérések a tervezés első 
szakaszában voltak, 2022 tavaszán és nyarán. A különböző 
lekérdezések 2022 júliusára kifutottak, az eredmények 
feldolgozása ezt követően kezdődött meg. 

Honlap és közösségi média 

A nyilvánosság tájékoztatása, a különböző tervezési 
szakaszokba való becsatlakozás lehetőségének 
ismertetése a tervezés releváns szakaszaiban történt meg, 
végigkísérve a tervezés teljes folyamatát. 
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2. MEGALAPOZÓ MUNKARÉSZ:
HELYZETFELTÁRÁS ÉS HELYZETÉRTÉKELÉS

Jelen dokumentum- Győr Megyei Jogú Város Fenntartható Városfejlesztési Stratégiájának elkészítése- 

a vizsgálati-tervezési időszaka a 2022-es évben volt, így a stratégia több esetben akkor elérhető 

adatokat, információkat tartalmazza, mely több téma esetében pontosításra került a 2023. évben 

elérhető adatokkal. A projektekhez rendelt költségek a 2023. évben készült tervezői költségvetések, 

illetve költségbecslések alapján kerültek meghatározásra. 

Az FVS 2022. évi KSH adatokkal való teljeskörű felülvizsgálata 2024-ben esedékes. 

2.1 HELYZETFELTÁRÁS 
2.1.1 TELEPÜLÉSHÁLÓZATI ÖSSZEFÜGGÉSEK, A TELEPÜLÉS HELYE A 

TELEPÜLÉSHÁLÓZATBAN, TÉRSÉGI KAPCSOLATOK 

Győr Megyei Jogú Város Magyarország hatodik legnépesebb városaként a Nyugat-Dunántúl régióban 

helyezkedik el, az ország egyik legdinamikusabban fejlődő vármegyéjének, Győr-Moson-Sopron 

vármegyének a székhelye, a Győri járás központja. A település mind Budapesttől, mind Bécstől 120 

kilométerre fekszik, a szlovák fővárostól, Pozsonytól pedig 80 kilométerre, melyekkel gyorsforgalmi 

közúti, vasúti és vízi összeköttetésben áll. A város közlekedési kapcsolatai kiválóak: két (IV., VII.) 

európai közlekedési folyosó mentén helyezkedik el. Az Északnyugat-Dunántúl gazdasági életét 

meghatározó közlekedési főútvonalak a városból indulnak ki, illetve érintik azt. Győr rendelkezik 

regionális repülőtérrel (Győr-Pér) és kikötővel (Győr-Gönyű), így komplex, több funkciós logisztikai 

központnak tekinthető. Az elmúlt évtized során a Győrt érintő fő közlekedési folyosók fejlesztései 

(M85, M86, M15, M83) még hangsúlyosabbá tették ezeknek a tengelyeknek a térstruktúrában betöltött 

szerepét, amely a településhálózat további alakulásában, fejlődésében is várhatóan markáns irányt jelöl 

ki. 



GYŐR MEGYEI JOGÚ VÁROS – FENNTARTHATÓ VÁROSFEJLESZTÉSI STRATÉGIA 

17 

Győr a hazai nagyvárosi rendszer egyik kiemelkedő gazdasági, szolgáltató, oktatási-tudományos, 

kulturális alkotója, egyben vonzó életkörülményeket kínáló versenyképes centruma, amely kiemelt 

szerepet játszik az ország térszerkezetében: az országos centrum – Budapest – mögött, valamint Pécs, 

Szeged, Debrecen és Miskolc mellett kiemelkedő regionális centrumnak tekinthető. Határmenti 

földrajzi fekvése ellenére – kitűnő közlekedési kapcsolatainak és a határok átjárhatóságának 

köszönhetően – az utóbbi évtizedekben folyamatosan felértékelődött, a gazdasági bázisának 

megerősödésével vonzáskörzete napjainkra 60-80 kilométeres körzetre terjedt ki. Mindezek okán 

kijelenthető, hogy hatása átnyúlik a vármegye, sőt az országhatárokon is, társadalmi és gazdasági 

értelemben egyaránt. Ellátási funkcióit tekintve kihat a munkaerőpiacra, a gyarapodó szolgáltatásokra, 

a kereskedelmi hálózatokra, az oktatás-képzésre, valamint az egészségügyi, kulturális szolgáltatásokra, 

különféle üzleti és gazdasági tevékenységek kínálataira. 

A város gazdaságában a járműipar a domináns ágazat, ami egyben része – ipari potenciálját tekintve 

egyik legfőbb központja – a kibontakozó közép-európai járműipari koncentrációnak. Ezen progresszív 

ágazat és a hozzá számos szállal és tevékenységgel kapcsolódó gazdasági bázisok és azok szervezetei, 

valamint oktatási, kutatási-fejlesztési-innovációs bázisok a városban és annak térségében új 

kapcsolatokat generálnak, de hatnak a meglévő infrastrukturális hálózatok szükségszerű fejlesztésére, 

1. ábra Győr helye az ország térszerkezetében, Forrás: Nemzeti Fejlesztés 2030 – Országos

Fejlesztési Koncepció és Országos Területfejlesztési Koncepció 
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új irányok és tevékenységek kiépítésére (pl. járműipari központok kedvezőbb összeköttetése, szállítási-

logisztikai bázisok kiépítése, együttműködések megteremtése). 

A győri az ország második legtöbb – 68 – települést magában foglaló agglomerációja 1607 km²-es 

kiterjedéssel, mely a KSH 2021. évi adatai alapján 244 ezer főt tömörít, melyből a Győr lakónépessége 

~132 ezer fő. Az agglomeráció legnagyobb része a Duna és a Rába által feltöltött medencében terül el, 

a vármegye területének 38%-át fedi le, és a településeinek 37%-át foglalja magában. A vonzott 

települések közül Lébény, Pannonhalma, Tét város, a többi község. Az agglomeráció kiterjedése 

túlmutat a Győri járás területén. Az agglomeráció népessége növekszik, köszönhetően a város 

vonzóképességéből fakadó bevándorlási többletnek; a természetes szaporodási ráta negatív, azonban 

az országos átlagnál így is kedvezőbb. Jelentős mértékű a szuburbanizáció: a Győrhöz közel eső, jól 

megközelíthető települések – Győrújbarát, Győrzámoly, Vámosszabadi – népessége különösen 

intenzíven növekszik. 

A 2011-es népszámlálási adatok alapján a Győrbe napi szinten ingázók száma meghaladja a 30 ezer 

főt, míg a Győrből más településre ingázók száma közel 7 ezer fő. A városba ingázók többsége az 

agglomeráció településein él: Győrújbarát, Nyúl, Győrszemere, Abda, Győrzámoly, Gönyű, Tét, Pér és 

Pannonhalma. Az ingázási adatok alapján lehatárolt funkcionális várostérség 93 települést foglal 

magába és 259 ezer fő volt a lakónépessége 2020-ban, azaz nagyobb területet fed le, mint a Győri 

agglomeráció, és átnyúlik Komárom-Esztergom és Veszprém vármegyékbe is. Fontos azonban 

kiemelni, hogy a 2011-es népszámlálás óta eltelt időszak alatt jelentős változások történtek, melyek 

jelentősen befolyásolták a város pozícióit, az ingázási kapcsolatokat. A 2022-es Népszámlálás adatok 

publikálása után feltétlenül szükséges lesz a város vonzáskörzetének új elemzése, a lezajlott változások 

értékelése. 
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2. ábra A győri agglomeráció, Forrás: KSH Magyarország településhálózata (2014)

2.1.2 A TERÜLETFEJLESZTÉSI DOKUMENTUMOKKAL VALÓ 

ÖSSZEFÜGGÉSEK VIZSGÁLATA 

Az Országos Fejlesztési és Területfejlesztési Koncepció (OFTK) 

Az Országgyűlés 2013. december 17-én az 1/2014. (I. 3.) határozatával fogadta el az Országos 

Fejlesztési és Területfejlesztési Koncepciót (OFTK), melynek elsődleges célja, hogy átfogó képet adjon a 

területi egyenlőtlenségekhez, hozzájáruljon az ország dinamikus fejlődéséhez, a területi tervezési és 

szabályozási rendszer kialakításához. Célja továbbá a hazai fejlesztéspolitika és az európai uniós 

támogatások közötti összhang megteremtése.  

Az OFTK Győr kapcsán a várost és környezetét érintő kedvező népességszám-változást emeli ki, 

hangsúlyozva a város körüli növekvő népességkoncentrációt, és annak növekedési irányait, és az 

országhatáron átnyúló kapcsolatait.  

A városra vonatkozó további említések már településhálózati összefüggésekben jelennek meg. A 

koncepcióban bemutatásra kerül a külső városgyűrű (ld. az 1.1. fejezet 1. ábrája), amely a nemzetközi 

funkcióval rendelkező nagyvárosok hálózatát jelenti: az OFTK (számos korábbi területfejlesztési 

munkára alapozva) Győr, Pécs, Szeged, Debrecen és Miskolc városait sorolja ebbe a körbe. Az OFTK 

szerint Győr jövője az egészség, a kultúra és az innováció köré épül, miközben mind a hazai (Szigetköz-

Rábaköz térség, Bakony, Komárom-Esztergom és Veszprém vármegye), mind a nemzetközi 

városhálózatban (Bécs-Pozsony, valamint Szlovákia és Mátyusföld irányában) és együttműködések 
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során kiemelkedő jelentőségű szereplő, egy ún. kapuváros. A város épít járműipari központi szerepére, 

támaszkodik az elektronikai, informatikai ipari és gépgyártási húzóágazataira. A fejlesztések 

tekintetében az OFTK a közlekedésfejlesztést (közút, vasút és hajózás egyaránt) emeli ki további 

feladatként.  

Győr-Moson-Sopron vármegye területfejlesztési koncepciója 

Győr-Moson-Sopron Vármegye Területfejlesztési Koncepciója 2021-ben készült el. A koncepció az 

Országos Fejlesztési és Területfejlesztési Koncepcióval (OFTK), az Országos Területrendezési Tervvel 

(OTrT), valamint a Győr-Moson-Sopron vármegyei Településszerkezeti és Településrendezési tervvel 

tartalmi összhangban készült, melyben megjelennek átfogó, stratégiai, területi, tematikus és 

horizontális célok.  

3. ábra Győr-Moson-Sopron Vármegye Területfejlesztési Koncepció célrendszere, Forrás: Győr-Moson-

Sopron Vármegye Területfejlesztési Koncepció 

A koncepció egymásra épülő és szerteágazó vármegyei célokat fogalmaz meg: három átfogó cél 

mentén (A1 Innovatív versenyképes megye; A2 Fenntartható klímabarát megye; A3 „Egészséges” 

megyei társadalom), átfogó célonként 2-2 stratégiai fejlesztési céllal mutatja be a vármegye 

célrendszerét. Győr az ERFA 9. cikkely értelmében a „fenntartható városfejlesztésben” érintett városok 

körébe került. Győr sokoldalú igazgatási és szolgáltatási funkcióinak, valamint gazdasági erejének és 

munkaerő-vonzási potenciáljának köszönhetően a vármegye határain is túlmutató területi egység 

központjaként funkcionál. A város, illetve a hozzá szorosan kapcsolódó agglomerációs övezet olyan 

gazdasági magterületnek tekinthető, amelynek kulcsfontosságú szerepe van a vármegye egészének 
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fejlődése szempontjából. A vármegyeközpont gazdaságának további diverzifikációja, a kutatás-

fejlesztési és innovációs hálózatok jobb összekapcsoltsága a helyi gazdaság fenntarthatóságát, 

nagyobb ellenállóképességét biztosíthatja. Győr Megyei Jogú Város külön területi célként (FV1) jelenik 

meg a Vármegyei Területfejlesztési Koncepcióban, amihez az alábbi specifikus fejlesztési irányok 

kapcsolódnak: 

 FV1.1: A kutatás-fejlesztési és innovációs tevékenység hálózati kapcsolatainak erősítése a

tudástermelés, illetve a tudásáramlás előmozdításán keresztül. A felsőoktatási és kutatási

profilú intézmények és a helyi gazdasági szereplők kapcsolatrendszerének intenzívebbé tétele.

 FV1.2: A gazdasági tevékenységek által keletkezett és a lakossági hulladék mennyiségének és a

szennyező anyagok kibocsátásának csökkentését célzó fejlesztések, valamint az ezekhez

kapcsolódó szemléletformáló tevékenység.

 FV1.3: Magas hozzáadott értékű termelő és szolgáltató tevékenységek fejlesztése Győr

gazdasági szerkezetének további diverzifikációja, új iparágak megteremtése, befektetés

ösztönző környezet megteremtése érdekében történő infrastruktúra fejlesztése (pl. új ipari

park létesítése), a külső válságfolyamatokkal szembeni nagyobb ellenállóképesség javítása

érdekében.

 FV1.4 Barnamezős terület rehabilitáció keretében új városi funkció létrehozása, fenntartható

városrészben közösségi és kulturális negyed kialakítása.

 FV1.5: A Duna és a Mosoni-Duna szerepének újrapozícionálása Győr és térsége

vonatkozásában a tervezett műszaki és infrastrukturális jellegű fejlesztésekre (Győr-Gönyű

kikötő fejlesztése, véneki torkolati mű kiépítése) építve.

2.1.3 RENDEZÉSI TERVEKKEL VALÓ ÖSSZEFÜGGÉSEK VIZSGÁLATA 

Országos Területrendezési Terv (OTrT) 

A 2018. évi CXXXIX. törvény szól Magyarország és egyes kiemelt térségeinek területrendezési tervéről. 

E törvény célja, hogy az ország egészére, valamint egyes kiemelt térségekre meghatározza a térségi 

területfelhasználás feltételeit, a műszaki infrastruktúra-hálózatok összehangolt térbeli rendjét, a 

terület- és gazdaságfejlesztés hatékony területi, területhasználati orientálása érdekében, tekintettel a 

fenntartható fejlődésre, valamint a területi, táji, természeti, ökológiai és kulturális adottságok, értékek, 

honvédelmi érdekek és a hagyományos tájhasználat megőrzésére, illetve erőforrások védelmére. A 

hatékony és korszerű területrendezés ennek érdekében folyamatos, rendszeresen megújuló, 
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összehangolt rendszert alkot az ország területi képét megalkotó fejlesztési stratégiákkal. Az OTrT-ben 

meghatározott térségi területfelhasználási kategóriák közül az alábbiak érintik Győr városát: 

 erdőgazdálkodási térség,

 mezőgazdasági térség,

 vízgazdálkodási térség,

 települési térség.

4. ábra Az ország szerkezeti tervének Győrt ábrázoló részlete, Forrás: Országos Területrendezési Terv

Az országos, a vármegyei és a települési rendezési tervek, a területfejlesztés környezeti, társadalmi és 

gazdasági céljaival összehangolt, hierarchikusan egymásra épülő, műszaki és ökológiai szempontok 

alapján elkészített tervek, amelyeknek alapvető funkciója a térségi szerkezet meghatározása és a 

térségi területhasználat szabályozása. A műszaki infrastruktúra-hálózat főbb építményei jellemzően a 

távlati gyorsforgalmi utak és főutak, kerékpárutak, valamint a távvezetékek, melyek Győrt is érintik. Az 

országos közúthálózat távlati gyorsforgalmi és főúti elemei, valamint a fővárosi térszerkezetet 

meghatározó főutak a 2018. évi CXXXIX. törvény mellékleteiben vannak felsorolva. 

Győr-Moson-Sopron Vármegye Területrendezési Terve 

Győr-Moson-Sopron Vármegyei Területrendezési Tervről szóló 7/2022. számú rendelet célja, hogy 

meghatározza Győr-Moson-Sopron vármegye terület-felhasználásának feltételeit, a műszaki 

infrastruktúra hálózatainak és a műszaki infrastruktúra egyedi építményeinek összehangolt térbeli 

rendjét, tekintettel a fenntartható fejlődésre, valamint a táji, természeti, ökológiai és kulturális 

adottságok, értékek megőrzésére, illetve az erőforrások védelmére és felelős hasznosítására.  
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Győr-Moson-Sopron vármegye területhasználata a vármegye versenyképességét, a vármegye 

hosszútávú fenntartható fejlődését, valamint az egészséges vármegyei társadalom életéhez szükséges 

feltételek kialakítását szolgálja. A vármegye terület-felhasználási alapelvei: takarékos, összehangolt 

területhasználat érvényesítése, a barnamezős területek rehabilitációja, a településközpontok, történeti 

beépítésű területek revitalizációja; a nem vagy nehezen megújuló helyi erőforrások védelme, a 

megújuló energiaforrások felhasználásának ösztönzése.  

A rendelet mellékletei meghatározzák a térségi jelentőségű összekötő utakat, meglévő és tervezett 

mellékutakat, logisztikai központokat, vasúti fő- és mellékvonalakat, repülőtereket és kerékpárutakat, 

továbbá kikötőket, energiavezetékeket, vízi létesítményeket. Az említett infrastruktúra-elemek térképes 

formában megtalálhatók az OTrT 1. sz. mellékletben, míg a rendelet további mellékletei a különböző 

övezeteket definiálják, melyek közül néhány Győr városára vonatkozó kivágatát az alábbi térképen 

kerül szemléltetésre:  

Ökológiai hálózat megterületének övezete Kiváló és jó termőhelyi adottságú szántók övezete 

Tájképvédelmi terület övezete Vízminőség-védelmi terület övezete 
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Natura 2000 területek övezete Árvízi kockázatkezelési terület övezete 
5. ábra Győrt érintő övezetek, Forrás: Győr-Moson-Sopron Megyei Területrendezési Terv (Győr-Moson-

Sopron Vármegye Önkormányzatának 7/2022 számú rendelete) 
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2.1.4 A SZOMSZÉDOS TELEPÜLÉSEK HATÁLYOS TELEPÜLÉSSZERKEZETI 

TERVEINEK - AZ ADOTT TELEPÜLÉS FEJLESZTÉSÉT BEFOLYÁSOLÓ - 

VONATKOZÓ MEGÁLLAPÍTÁSAI 

A településszerkezeti tervek szempontjából a közigazgatási határ menti területsáv kritikus terület lehet, 

ezért vizsgálata különösen indokolt. Általánosságban megállapítható, hogy a szerkezeti tervek a 

települések lakosságszámához aránytalanul nagyméretű lakó és gazdasági tartalékterületeket 

tartalmaznak, ahol figyelembe kell venni azt a településszerkezeti alapelvet, miszerint a szomszédos 

települések beépített területei ne nőjenek össze. Az Étv. 7. § (3) bekezdés c) pontja szerint „a 

települések beépítésre szánt területeinek összességét - ott, ahol az fizikailag lehetséges - beépítésre 

nem szánt területekből álló gyűrűvel kell körülvenni, a települések összenövésének elkerülése 

érdekében.”  

6. ábra Győrrel szomszédos települések, Forrás: Térport

Ahogy a fenti ábra is mutatja, Győr közigazgatási területe 15 településsel határos. Ezen települések: 

Gönyű, Nagyszentjános, Bőny, Pér, Töltéstava, Győrújbarát, Győrszemere, Koroncó, Rábapatona, Ikrény, 

Abda, Győrújfalu, Vámosszabadi, Kisbajcs és Vének. Ezeknek a településeknek a népességszáma az 

utóbbi 20 évben jelentősen megnövekedett, és a Győri agglomeráció részeként értelmezhető. A 

lakóépületek számának növekedését az infrastruktúra, a közintézmények és a kereskedelem fejlődése 

sok esetben nem tudta lekövetni. A munkahelyek továbbra is Győrben vannak, így a szomszédos 

települések növekedése Győrre jelentős többletterhet hárít. Külön kiemelendő, hogy Győr 
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közigazgatási határa egy rövid – 1 kilométeres – Duna-szakaszon a magyar-szlovák határon fut; a határ 

és a folyó túloldalán Komáromfüss községe (Nyitrai kerület, Komáromi járás) található. 

Általánosságban megállapítható, hogy a szomszédos települések szerkezeti terveinek egy része véget 

ér a település határánál, a szomszédos települések helyén üres folt található, így a kapcsolatok 

érdemben nem vizsgálhatók, viszont a fejlesztési területek közül különösen nagy hatással lehetnének 

Győr fejlődésére az autópálya-csomópontok környéki fejlesztések. Ilyenek vannak Nagyszentjánoson, 

Töltéstaván, Győrújbaráton és Ikrényben. 

Gönyű 

Gönyű község településszerkezeti terv, szabályozási terv és helyi építési szabályzat módosítását 2021 

júliusában hagyták jóvá, amely elérhető a https://www.gonyu.hu/gonyu-telepulesrendezesi-terv linken. 

A Győr-Gönyű kikötő területének nagyobbik része Gönyű területére esik. A terv hivatkozik Győrre mint 

közlekedési, víz- és energiaellátási, hírközlési és hulladékgazdálkodási központra. Gönyű és Győr 

határán egyaránt megtalálható beépítésre szánt és beépítésre nem szánt területek. Előbbi esetében 

ipari gazdasági terület és kereskedelmi, szolgáltató gazdasági terület található, míg utóbbi esetében 

védelmi célú erdő terület és általános mezőgazdasági terület.   

Nagyszentjános 

Nagyszentjános község a tervezési területre vonatkozó hatályos településszerkezeti tervét 2010. évben 

önkormányzati határozattal, míg a helyi építési szabályzatát 1/2010. (II. 25.) Ök. rendelettel fogadta el. 

A településszerkezeti terve alapján a település Győr irányába erdőgazdálkodási területtel jellemezhető, 

közös kapcsolódási pontok, együttműködések, közös fejlesztési igények nem jellemzőek. A település 

rendelkezik hatályos helyi építési szabályzattal, melynek részét képezi szabályozási terv, szerkezeti terv 

még nem készült. 

Bőny 

Bőny Község Önkormányzata Képviselő-testülete a 2019. október 1-i ülésén elfogadta a község új 

településszerkezeti tervét, valamint megalkotta a település helyi építési szabályzatáról szóló rendeletét, 

amely elérhető a https://bony.asp.lgov.hu/rendezesi-terv linken. Bőny Győrrel határos területein 

jellemzően általános mezőgazdasági területek (szántó) és erdőterületek találhatóak.  

Pér 

Pér településrendezési tervei 2021-es dátummal találhatók meg a település honlapján: 

https://per.hu/onkormanyzat/dokumentumtar/telepulesrendezesi-terv/  

Bár Pér és Győr határai csak egy pontban érintkeznek, de a Győr-Pér Repülőtér Pér területén fekszik, 

így a település jelentős szerepet játszik a város szempontjából. A szerkezeti terv tartalmazza a 81-es 
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útnak a repteret északról elkerülő nyomvonalváltozatát és a 81-es út M1, M19 irányú tervezett 

nyomvonalát, valamint a nagysebességű vasút nyomvonalát is. 

Töltéstava 

A község a Győrtől 9 km-re Délre található, a város agglomerációs övezetének része, a 81-es számú 

Székesfehérvárra vezető főút mellett, a várost elkerülő autópálya leágazásánál. Töltéstaván a 2023-mas 

adatok szerint 2.566 fő lakott a 2023. évi, továbbvezetett adatok szerint. A rendszerváltás környékén a 

falura költözési hullám miatt nőtt meg a község népességszáma. A város közelsége és a falusias 

„nyugodtság” kedvező irányultságként hat, így megfigyelhető egyfajta növekedési trend, mely 

tartósnak ígérkezik, hiszen a község infrastruktúrája kiépült. A néhány helyben lévő ki- és 

középvállalkozó kereskedelmi munkát, a többiek mezőgazdasági és szolgáltató tevékenységet 

folytatnak. A lakosság többsége Győrbe ingázik dolgozni, így a közlekedés autóbuszokkal, illetve 

egyedi közlekedéssel, leginkább gépjárművekkel bonyolódik le. A település rendelkezik hatályos helyi 

építési szabályzattal, melynek részét képezi szabályozási terv, szerkezeti terv még nem készült. Egyéb 

dokumentumok itt találhatók: Közérdekű nyilvántartás (toltestava.hu). 

Győrújbarát 

A 7500 lakosú település, mely közvetlenül érintkezik Győr külső városrészével, Ménfőcsanakkal. A 

tervezett nagysebességű vasútvonal egy szakasza Győr és Győrújbarát közös határán fog haladni. A 

rendezési terv legfrissebb változatai az alábbi linken elérhetők: Gyorujbarat.hu 

Győrszemere 

A település szerkezeti tervét 2021-ben fogadta el a képviselőtestület, mely a 

https://www.gyorszemere.hu/images/RT-1_-_Szerkezeti_terv.pdf linken elérhető. 

A település és Győr kapcsolatában fontos változást hoz az elkészült R83-as út, ami egyben az átmentő 

forgalomtól is mentesíti a települést. A Sós ér völgyében és a Sokoró keleti lejtőin Tényő területére is 

átnyúlóan golf- és szabadidőközpontot terveznek, ami nyilvánvalóan térségi igényeket szolgálna. 

Koroncó 

A település szerkezeti tervét 2021-ben fogadta el a képviselőtestület. Koroncó Győrrel határos 

területein jellemzően szántó és erdőterületek találhatóak mozaikosan. A település szerkezeti terve s az 

alábbi linken elérhető: 

https://www.koronco.hu/images/dokumentumok/hivatal/hat_teleprend_eszk/szerk_terv.pdf 

Rábapatona 
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Rábapatona és Győr közvetlenül csak a Rába mentén érintkezik egymással, közúti kapcsolata a 85. sz. 

főúton és az M85 autóúton keresztül kiváló. A település honlapján található szerkezeti terv 2003-ban 

elkészült, az M85 még nem szerepel rajta. Ezt a 2010-es módosítás vezette át. A szerkezeti terv 2015. 

évi módosítása a következő linken elérhető:  

https://www.rabapatona.hu/dokumentumok/onkormanyzat/rendezesi_terv_modositas_2015/november

/szerkterv_modositas.pdf  

Ikrény 

Ikrény esetében nagy mennyiségű gazdasági terület áll rendelkezésre a 85-ös út M1-es csomópontja 

közelében. Az Ikrényi-tó kedvelt szabadidős terület a győriek számára is. A település szerkezeti tervét 

2021-ben fogadta el az önkormányzat, mely a következő linken megtalálható: 

https://www.ikreny.hu/images/dokumentumok/rendezesi_terv/2021_marcius/TSZ_Telepulesszerkezeti_t

erv.pdf  

Abda 

A szerkezeti terv tartalmazza a Győr számára fontos nyugati közúti elkerülés 1-es - 85-ös úti 

csomóponthoz vezető szakaszát. A 2013-as szerkezeti tervet időközben részterületeket érintő 

fedvényekkel módosították. A szerkezeti terv az alábbi linken elérhető: 

https://www.abda.hu/images/stories/rendezsi_tervek/Telepulesszerkezet.pdf  

Győrújfalu 

Győrújfalu szerkezeti tervében több új fejlesztési terület, elsősorban „családi házas” lakóterület került 

kijelölésre. A 2021-es szerkezeti terv tartalmazza a Győrt nyugatról elkerülő út nyomvonalát.  

A szerkezeti terv az alábbi linken elérhető: 

https://www.gyorujfalu.hu/images/telep%C3%BCl%C3%A9srendez%C3%A9s/022_szerk.pdf 

Vámosszabadi 

Vámosszabadi sajátossága, hogy van egy Győr városrészéhez, Kisbácsához tapadó lakóterülete, mely 

jórészt már ki is épült. Ennek a leendő területnek még az alapfokú kiszolgálása is csak Győrből 

biztosítható. A győri szerkezeti terv közigazgatási területcserét javasolt ezen területet érintően.  

Kisbajcs 

Kisbajcs 2006-os szerkezeti terve megtalálható a 

http://www.kisbajcs.hu/files/telepulesszerkezetkisbajcs.pdf linken. 

Ehhez azóta több módosítás készült, amelyek a település honlapján rendezetten dokumentálásra 

kerültek. Győr szempontjából Kisbajcs elsősorban azért fontos, mert a Győr vízellátását biztosító 

szőgyei parti szűrésű kutak egy része itt található. A víziközmű külső védőidomán belül is vannak 
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lakótelkek, még több az „A” jelű védőidomon belül és a község majd egész területe a „B” jelű 

védőidomon belül fekszik. 

Vének 

Vének szerkezeti terve 2006-ban készült, az önkormányzat honlapján az alábbi linken megtalálható: 

http://www.venek.hu/images/onkormanyzat/rendezesi_terv/RT-1.pdf  

Ehhez azóta több módosítás készült, amelyek a település honlapján rendezetten dokumentálva 

megtalálhatóak.  
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2.1.5 A TELEPÜLÉS TÁRSADALMA 

Győr az alapvető társadalmi jelzőszámok tükrében 

Demográfiai folyamatok 

Győr állandó népessége 2020-ban 123 475 fő volt. Az állandó népességen belül a férfiak aránya 47,4 

százalék, a nőké pedig 52,6 százalék. A város lakónépessége viszont közel tízezer fővel magasabb (132 

735 fő). A kétfajta népességszám időbeli alakulására eltérő tendencia jellemző az elmúlt évtized 

statisztikai adatai alapján (ld. alsó ábra). A város állandó népessége a 2015-től folyamatos csökkenő 

tendenciát mutat, míg a lakónépesség 2016-tól   jelentős növekedésnek indult, ami mindössze a 2020-

as évben tört meg. 

7. ábra Az állandó- és a lakónépesség változása Győrben (2010-2020), Forrás: saját szerkesztés a KSH

Tájékoztatási adatbázis alapján 

A Győri járás és Győr-Moson-Sopron vármegye állandó népessége ezzel szemben átlagosan 3-4 

ezrelékes folyamatos éves növekedési tendenciát mutat a vizsgált időszakban. A lakónépesség 

növekedése a Győri járásban az évtized második felében még magasabb is volt (1-2 százalék), és a 

vármegye egészében is kimutatható a pozitív irányú változás. 

A népességváltozás két alapvető tényező függvénye; az élveszületések és a halálozások számából 

kiszámítható természetes szaporodási egyenleg és a vándorlási egyenleg. Ami a természetes 

szaporodást illeti, éves ingadozásokkal ugyan, de az élveszületések száma folyamatosan alatta maradt 

a halálozások számának a városban. Az évtized egészében a természetes fogyás jellemezte Győr 

városát, a járást és a vármegyét is. 2019-ben összesen 1182 fő született, míg a halálozások száma 

elérte az 1485 főt. A természetes fogyás abszolút mutatója 2010 és 2019 között átlagosan 272 fő volt 
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évente, tehát közel 300 fővel csökken a város népessége a természetes fogyás miatt évente. Ez a 

népességhez viszonyítva hozzávetőleges 2-3 ezrelék évente, ami jóval az országos átlag (4-5 ezrelék), 

és valamivel a vármegyei átlag alattinak mondható. Ugyanakkor, ahogy a diagram is mutatja, 2020-ban 

megugrott a halálozások száma mintegy 200 fővel; mindennek a hátterében a COVID-19 járvány 

közvetlen és közvetett hatásai állhatnak. Ezen növekedés ezer főre vetített értéke (1,5) meghaladta az 

országos értékeket (1,1). 

8. ábra Élveszületések és halálozások száma Győrben, 2010-2020, Forrás: saját szerkesztés a KSH

Tájékoztatási adatbázis alapján 

A népességváltozás másik fontos tényezője a vándorlási egyenleg. Győr vándorlási különbözete a 

2010 és 2019 közötti időszakban pozitív volt: átlagosan 600 fő körül alakult évente az a többlet, ami a 

magasabb állandó és ideiglenes odavándorlási rátából származott. Az odavándorlások és az 

elvándorlások nagyjából egyharmada minősül állandónak, míg a kétharmada ideiglenesnek. Győr és 

térsége vándorlási egyenlegének alakulása, összehasonlítva a vármegyei és régiós értékekkel jól 

szemlélteti a város elmúlt években dinamizálódó odavándorlási többletét. Az évtized második felében, 

de főként az elmúlt néhány évben növekedett Győr ideiglenes és állandó vándorlási többlete, 

ellensúlyozva a természetes fogyásból fakadó népességszám csökkenést. 2020-ban azonban már 

negatív értékkel kellett számolnia a városnak, ebben az évben többen hagyták el a várost, mint 

ahányan beköltöztek. Ennek oka vélhetően ugyancsak a COVID-19 járványban keresendő: a 

karanténkorlátozások hatására érzékelhető volt a zártabb, kevés zöldfelülettel bíró városi terekből, 

kisméretű lakásokból a kerttel rendelkező külvárosi, agglomerációs és vidéki ingatlanokban, üdülőkbe 

való kiköltözés jelensége. Erre utal az is, hogy a Győri járás és Győr-Moson-Sopron vármegye esetén 
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nem volt érzékelhető ilyen változás 2020-ban; továbbra is vándorlási is jelentős mértékű többlet 

jellemezte őket. 

9. ábra A teljes vándorlási egyenleg/különbözet alakulása az egyes területegységekben, 2010-2020, Forrás:

TEIR: Helyzet-Tér-Kép 

A legfrissebb statisztikai adatok (2020) a város vonzáskörzetében is számos agglomerációs településen 

jeleznek kiemelkedő pozitív irányú fajlagos vándorlási egyenleget: pl. Vámosszabadi, Győrújfalu, Vének, 

Koroncó, Győrújbarát és Töltéstava esetében. Győr városrészeinek lakónépessége kapcsán nem 

állnak rendelkezésre frissebb adatok az újabb népszámlálás hiányában, de a korábbi időszak esetében 

az volt a jellemző, hogy elsősorban a lakótelepek könyvelhettek el jelentős népességvesztést (Adyváros 

és Marcalváros népessége egyaránt 11%-kal csökkent a két népszámlálás között). Ezzel szemben voltak 

olyan városrészek, ahol a népességnövekedés megközelítette, vagy meghaladta az 50%-ot 2001 és 

2011 között (Ménfőcsanak: 37%, Pinnyéd: 65%). 

A demográfiai folyamatok legkritikusabb pontja a városi társadalom egyre erőteljesebb ütemű 

elöregedése, korszerkezetének folyamatos eltolódása az idősödő, egyre inkább „őszülő” lokális 

korstruktúra irányába. A fiatal korosztály száma és aránya gyakorlatilag változatlan maradt az 

évtizedben (nagyjából 19 ezer fős csoportként a helyi társadalom 14,5 százalékát jelentik), míg az aktív 

korosztály száma stagnált, aránya pedig jelentősen csökkent: a népesség 68,1%-ról 65,8%-ra. Ezzel 

szemben a 65 év felettiek csoportjának helyi társadalmon belüli aránya 2,2 százalékponttal emelkedett, 

2020-ban már 26 ezer fős korcsoportként a lakosság közel egyötöde tartozott e korosztályhoz. 
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1. Táblázat Az egyes korcsoportok méretének és arányának változása Győrben 2010 és 2020 között, fő és %,

Forrás: KSH Tájékoztatási adatbázis 

Korcsoportok 
Létszám (fő) 

Részesedés a 
népességből (%) 

Változás, 2010-2020 

2010 2020 2010 2020 
abszolút 

(fő) 
relatív változás, (100% 

= 2010-es érték) 
0-14 évesek 18 611 19 209 14.4% 14.5% 598 103.2% 
15-64 évesek 87 741 87 331 68.1% 65.8% -410 99.5% 
65-x évesek 22 578 26 195 17.5% 19.7% 3617 116.0% 

További problémát jelent, hogy az öregedési index idősorának adatai alapján jól láthatóan Győrben – 

mint nagyvárosban – jóval erőteljesebb a társadalom elöregedésének folyamata, mint a Győri járásban, 

Győr-Moson-Sopron vármegyében vagy az ország egészében. Ez a tendencia már a 2010-es évek első 

felében is jelen volt, viszont az öregedési mutató emelkedése a 2010-2016 közötti ütemhez képest 

kissé lassuló növekedési tendenciát mutatott a 2010-es évek második felében. Ezzel szemben a város 

vonzáskörzeti, agglomerációs települései vonatkozásában az öregedési mutató adatai alapján bizonyos 

esetekben kimondottan kedvező tendenciák figyelhetőek meg: pl. Győrújfalu, Győrzámoly, 

Vámosszabadi, Börcs, Koroncó kapcsán csökken a mutató értéke; e települések esetén „fiatalodás” 

jellemző. 

10. ábra Öregedési index - Állandó népességből a 100 fő 0-14 évesre jutó 60-x évesek száma, fő, 2010-2020,

Forrás: TEIR 
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A korábbi vizsgálati időszakhoz képest a 2010-es évek második felében – a statisztikai adatok szerint – 

jelentős változások történtek a házassági mozgalom alakulásában is. A házasságkötések száma 2016-

ig évente 500-600 körül szóródott, majd az évtized második felére felemelkedett 800 körüli értékre, 

2020-ban pedig már 960 házasságot kötöttek a városban; mindennek hátterében részint a 

Magyarország Kormánya családpolitikájának intézkedései állhatnak. Ezzel szemben a válások száma az 

átlagos éves 300-350 körüli értékről 2020-ra lecsökkent 275-re. Ennek következtében a válási 

arányszám a 2010-es évek első felét jellemző 55-60 százalékos értékről szintén lecsökkent 30 százalék 

körüli rátára (2020-ban pl. 28,6%-ra). Azonos tendenciák figyelhetőek meg a járási, vármegyei, régiós 

és országos adatokban is, így ez nem a győri helyi társadalom egyedi vonása, hanem a magyar 

társadalomra jellemző általános tendencia az elmúlt néhány év vonatkozásában 

11. ábra Házassági mozgalom adatainak alakulása Győrben, fő és %, 2014-2020, Forrás: TEIR

A népesség családi állapot szerinti megoszlása csak a népszámlálási adatokból körvonalazható, így 

ebben az esetben a korábbi helyzetelemzés prognózisából lehet csak kiindulni. A házassági mozgalom 

tendenciái, illetve a korszerkezet átalakulása folytán a családi állapot szerinti megoszlás is jelentős 

elmozdulásokat mutat az előző két népszámlálás adatainak tükrében. Míg 2001-ben a 15 év felettiek 

52%-a élt házasságban, addig 2011-re ez az arány mindössze 44%. Szignifikáns növekedés mutatkozik 

a nőtlenek és hajadonok, valamint az elváltak arányában is. Az élettársi kapcsolat egyre népszerűbb 

együttélési formaként jelenik meg, a 15 év feletti győri népesség 9,8%-a élt 2011-ben élettársi 

kapcsolatban, ami a tíz évvel azt megelőző arányszámnak csaknem a duplája. 
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A 2011-es népszámlálás adatai alapján a győri lakosság 88,6%-a (114 736 fő) nyilatkozott nemzetiségi 

hovatartozásáról, közülük a túlnyomó többség, 95,4% magyarnak vallotta magát. A más 

nemzetiségekhez tartozók közül egyedül a németek aránya haladta meg az 1%-ot (1 922 fő, 1,5%), a 

magukat romának vallók száma 1 072 fő volt, ami a népesség 0,8%-át teszi ki. Mindkét említett 

nemzetiségi csoport esetében emelkedés volt tapasztalható a 2001-es népszámlálás adataihoz képest 

(német: 93%; roma: 47%). A nemzetiségek arányának változását a városban a 2022-es népszámlálás 

adatainak ismeretében lehet majd pontosabban meghatározni. 

Ugyancsak a 2011-es népszámlálás adatai alapján adható meg Győr népességének vallási összetétele; 

igaz az adatok értelmezését nehezíti, hogy a lakosok közel egyharmada (31%-a) nem adott választ erre 

a kérdésre. A válaszadók közel kétharmada (65%-a) római katolikusnak határozta meg magát, ami 

jócskán meghaladja az országos átlagot (37%), ám elmarad a vármegye és a Győri járás 70% körüli 

értékeitől. Míg országos szinten a reformátusok aránya ötször nagyobb, mint az evangélikusoké (16% 

és 3%), addig Győrben és térségében az evangélikusok aránya 6% feletti, míg a reformátusoké az alatti. 

A nem vallásosok és ateisták összesített aránya Győrben meghaladja a népesség egyötödét; ez 

elmarad az országos átlagtól, ám a járás és a vármegye értékeinél magasabb. A fenti értékek igazodnak 

az országos trendekhez: a nyugati országrészekben az átlagosnál magasabb a katolikusok és 

evangélikusok részaránya, míg a nagyobb városokban általában alacsonyabb a hívők aránya, mint a 

kisvárosokban és falvakban. 

Foglalkoztatottság, munkanélküliség 

A foglalkoztatottsági arány (foglalkoztatottak száma a 15-64 év közötti népesség számára vetítve) 

települési szintű adatai a népszámlálás alapján elemezhetők, így itt a korábbi alapozó vizsgálat adatai 

jelentik a kiindulópontot. 2011-ben 62 százalékos volt Győrben a foglalkoztatottak aránya, amelyben 

nem történt jelentős elmozdulás az azt megelőző népszámlálás adataihoz képest. Ezzel szemben a 

jelenleg elérhető legfrissebb (2022. június) vármegyei szintű KSH adatok (lakossági munkaerő-

felmérés) alapján sorrendben Budapest (79,5%), Komárom-Esztergom vármegye (79,1%), Vas vármegye 

(78,5%) után Győr-Moson-Sopron vármegyében a negyedik legmagasabb érték jellemzi a 

foglalkoztatási rátát 78,4 százalékkal a 15-64 év közötti népességre vetítve. Korábbi adat szerint, 2021 

decemberében a vármegye potenciális munkaerő-tartaléka az egyik legalacsonyabb volt 2,1 százalékos 

értékkel a 15-64 éves népességen belül. 
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12. ábra A foglalkoztatási ráta alakulása, %, 2022. április-június, Forrás: KSH Heti Monitor – Munkaerőpiac,

2022. június 

A munkanélküliség alakulását Győrben három különböző idősoros statisztikai adattal célszerű 

összefoglalni: a nyilvántartott álláskeresők száma, a tartós munkanélküliek aránya és a pályakezdő 

munkanélküliek rátája. Az adatokból összességében nagyon kedvező munkaerő-piaci, 

munkanélküliségi folyamatok rajzolódnak ki Győr és agglomerációja vonatkozásában a gazdasági 

világváláság évei utáni regenerálódási, gazdasági újraéledés szakaszban. Gyakorlatilag 2012-től 

kezdődően a regisztrált munkanélküliek számában, arányában - a tartós- és a pályakezdő 

munkanélküliek arányában is - egy folyamatos csökkenési trend indult el, a 2010-es évek végére a 

városban 1-2 százalékosra zsugorodott a nyilvántartott álláskeresők aránya. Alapvetően 

munkaerőhiánnyal küzd a város, a vonzáskörzete és az egész vármegye. 2020-ban viszont (vélhetően a 

koronavírus-járvány hatására) újra emelkedett a munkanélküliség, 1411 fő volt a nyilvántartott 

álláskeresők száma a városban. 
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13. ábra A nyilvántartott álláskeresők száma Győr városában, fő, 2010-2020, Forrás: KSH Tájékoztatási

Adatbázis 

A tartós munkanélküliek aránya a 2010-es évek első felében jellemző 40-45 százalékos hányadról, 

2019-ig folyamatosan csökkent, 2020-ban azonban a koronavírus-válságnak köszönhetően ismét 

növekedésnek indult. A vizsgált években jóval az országos átlag alatt alakult a tartós munkanélküliek 

aránya, azonban a vármegyei és járási adatokhoz képest rendre magasabb értékkel szerepelt a város. A 

pályakezdő munkanélküliek aránya 2014-hez képest közel ötödére csökkent, majd a 2020-as évben 

újabb enyhe növekedésnek indult vélhetően a COVID-19 járvány hatására.  

14. ábra Tartós munkanélküliek aránya - 180 napnál hosszabb ideje regisztrált munkanélküliek az összes

munkanélküli százalékában, %, 2010-2020, Forrás: KSH Tájékoztatási Adatbázis 
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15. ábra Pályakezdő munkanélküliek aránya - A pályakezdő álláskeresők aránya a nyilvántartott

álláskeresők között, %, 2010-2020, Forrás: TEIR: Helyzet-Tér-Kép 

2. Táblázat Az álláskeresők jellemzői Győrben, %, 2010, 2019 és 2020, Forrás: KSH

Jellemzők 2010 2019 2020 

Nemi megoszlás 
Férfiak aránya 46% 47% 47% 
Nők aránya 54% 53% 53% 

Foglalkozási kategória szerinti megoszlás 
Szellemi foglalkozású 33% 36% 36% 
Fizikai foglalkozású 67% 64% 64% 

Végzettség szerinti megoszlás 
Egyetemet végzett 3% 6% 8% 
Főiskolát végzett 8% 11% 11% 
Érettségizett 31% 35% 36% 
Szakmunkás, szakiskolai 
végzettségű 

31% 27% 26% 

8 általános, vagy kevesebb 26% 21% 19% 
Életkor szerinti megoszlás 

25 évesnél fiatalabb 15% 10% 12% 
50 évesnél idősebb 23% 34% 34% 
60 évesnél idősebb 0,4% 18% 17% 

Nyilvántartott álláskereső - Összesen 
Összesen (fő) 4371 1042 1411 

Mindent összevetve kissé nőtt a férfiak, a szellemi foglalkozásúak és a magasabban kvalifikált, 

magasabb iskolai végzettségű személyek aránya a nyilvántartott álláskeresők körében a 2010-es évek 

végére. Az álláskeresők közel 20 százaléka már diplomával rendelkezik. Jelentős mértékben emelkedett 
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a középkorú és idősödő álláskeresők aránya is, az álláskeresők 17 százaléka már 60 évesnél idősebb 

személy volt 2020-ban. Eközben a fiatal álláskeresők aránya 2010 és 2019 között jelentősen lecsökkent, 

ám 2020-ra – vélhetően a koronavírus-járvány hatásai miatt – enyhén megemelkedett. 

Jövedelmi viszonyok, életminőség 

Győr mint regionális gazdasági és társadalmi központ, belső- és külső vonzáskörzetével együtt az 

ország egyik legfejlettebb térsége a fővárosi régió mellett. Ez nem csak a korábban elemzett 

foglalkoztatottsági és munkanélküliségi adatokban nyilvánul meg, hanem az országos átlagnál 

jelentősen jobb jövedelmi viszonyokban és életminőségben is. A száz állandó lakosra vetített SZJA 

alapot képező jövedelemmel rendelkezők száma a 2010-es évek során végig jelentősen meghaladta az 

országos átlagot, az utóbbi években még tovább emelkedett, és 51-52 százalék között stabilizálódott. 

Tehát a város lakosságának több mint a fele adófizetőnek minősül. Ez az egész vármegyére jellemző 

kedvező tendencia. 

A jövedelmek alakulását az egy állandó lakosra vetített SZJA alapot képező nettó jövedelem értékével 

mérve egyenletes és egyre dinamikusabb emelkedés figyelhető meg a realizált nettó jövedelmek 

volumenében a városban. Egy évtized leforgása alatt az egy lakosra jutó nettó jövedelem értéke 

megduplázódott a településen, elérve a közel 1,7 millió forintot. A város és a járás összehasonlítható 

fajlagos egy főre jutó éves nettó jövedelemadatai közel 300 ezer forinttal magasabbak a vármegye, a 

régió és az ország átlagértékeinél. Az egy főre jutó nettó jövedelmek volumene Győrújbarát mellett 

főleg a járás északi zónájában lévő településekre koncentrálódik. 

16. ábra Adófizetők aránya - SZJA alapot képező jövedelemmel rendelkezők száz állandó lakosra vetített

száma, %, 2010-2019, Forrás: TEIR: Helyzet-Tér-Kép 
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17. ábra Egy lakosra jutó összes nettó jövedelem - SZJA alapot képező nettó jövedelem egy állandó lakosra

vetített összege, Ft, 2010-2019, Forrás: TEIR: Helyzet-Tér-Kép 

A magas- illetve alacsony jövedelműek arányát jelző indikátor elviekben megmutatná a 

jövedelemmel rendelkezők belső struktúráját, a jövedelmek nagyságának eloszlását. A jövedelmek 

nagyságának dinamikus növekedése mellett viszont az azonos adósávok használata egy évtized 

viszonylatában már torzítja az eredményeket, ennek ellenére világosan látszik, hogy a városban és 

vonzáskörzetében jóval nagyobb arányban vannak jelen a magas jövedelműek az alacsony 

jövedelműekhez képest, mint a vármegyében, régióban és az ország egészében. Továbbá 

megfigyelhető, hogy tíz év alatt a városon belüli adósávok tekintetében is egyre több kereső tolódott a 

magasabb adósávokba az emelkedő bérszínvonal miatt. 2010-ben még csak 24 fő magas (5 millió Ft 

feletti) adósávon adózó jutott 100 fő alacsony (1 millió Ft alatti) adósávon adózóra, míg 2019-ben már 

119 fő.  

18. ábra Magas-illetve alacsony jövedelműek aránya - Az 5 millió Ft feletti adósávon adózók száma száz, 1

millió Ft alatti adósávon adózóra vetítve, Fő, 2010-2019, Forrás: TEIR: Helyzet-Tér-Kép 
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Győrben magyar viszonyok között kifejezetten magas az életminőség, igaz ennek mérése nem 

egyszerű, hiszen az életminőség egy soktényezős és nagyon sok indikátor által vizsgálható fogalom. A 

HÉTFA Városi Életminőség Indexét1 alkalmazva azt mondhatjuk, hogy Győr már 2012-ben a legjobb 

életminőséget nyújtó magyarországi járásszékhely-városok közé tartozott, ám 2018-ra tovább javult a 

város életminősége: Székesfehérvár és Szentendre mögött (velük szinte megegyező értékkel) a 3. 

legjobb életminőséget nyújtó járásszékhelye Magyarországnak. A megyei jogú városok közül a fent 

említett Székesfehérvárnak, valamint Veszprémnek voltak hasonlóan magas értékei, a többi hasonló 

méretű város értékei elmaradnak ettől. Győr különösen a gazdasági, jövedelmi, szociális viszonyok, az 

elérhető szolgáltatások köre és a városban tanuló fiatalok kompetencia-értékei alapján bír kiemelkedő 

értékkel. 

Háztartások és lakásviszonyok 

A 2011-es népszámlálás adatai szerint a háztartások száma Győrben 55 035, ami mintegy 10%-os 

emelkedést mutat a 10 évvel azt megelőző adathoz (50 157) képest. A 100 háztartásra jutó személyek 

száma 225, amely kevéssel az országos érték (236) alatt marad. 2001-hez képest jelentős mértékben 

nőtt a nem családháztartások, illetve az egyszemélyes háztartások száma (a növekedés aránya mindkét 

esetben 33%). A pozitív vándorlási egyenleg és a később látható lakásállomány-növekedés adatai 

alapján a háztartások számának emelkedése is folytatódott az elmúlt évtizedben, és a háztartások 

szerkezete is a korábbiakhoz hasonló irányokat követve strukturálódott át. 

1 A HÉTFA Járásszékhely Monitor 2020 a magyar járásszékhely városok életminőségét vizsgálta 8 dimenzió (és 
összesen 50 indikátor) mentén 2012-ben és 2018-ban. A vizsgált dimenziók a 1) Stabil demográfiai helyzet; 2) Erős 
gazdaság; 3) Élhető és biztonságos települési környezet; 4) Szociális biztonság; 5) Egyéni jómód; 6) Erős civil 
társadalom; 7) Fiatalok kompetenciái; 8) Elérhető szolgáltatások voltak. A kutatás itt érhető el: http://hetfa.hu/wp-
content/uploads/2020/06/HETFA_JSZHM.pdf
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19. ábra Az épített lakások számának és átlagos alapterületének változása Győrben, 2011-2021, Forrás: KSH

T-Star

Az egy adott évben újonnan épített lakások száma a 2008-as gazdasági világválság hatására 

kialakuló mélypontról (2011-ben mindösszesen 80 új lakás épült a városban) fokozatosan kezdett újra 

emelkedni, 2015-ben már 592, míg 2020-ban 1.223 új lakás épült egy év alatt Győrben (ez már a teljes 

lakásállomány közel 2 százalékát jelenti). A 2000 óta vezetett idősor egyetlen évében sem építettek 

Győrben ennyi új lakóingatlan (az előző csúcsév 2002 volt 1036 darab új lakással). Az épített lakások 

alapterülete és egy lakásra vetített átlaga arra is felhívja a figyelmet, hogy a korábbi évtizedhez képest 

napjainkban kisebb méretűek (és túlnyomórészt társasházi jellegűek) az újonnan épített lakóingatlanok 

a városban. 

A lakásépítések növekvő számának, valamint a lakásmegszűnések elhanyagolható mértékének 

köszönhetően Győr lakásállománya intenzíven bővült a 2000-es évek eleje óta: míg 2001-ben 51.124, 

2011-ben pedig 57.746 lakást tartottak számon (amelyek közül több lakatlan volt, ezért a számuk nem 

egyezik a népszámláláskor felmért háztartások számával), 2021-re 63.597-re nőtt a számuk; ez évente 

átlagosan 1%-os bővülést jelent.  

A lakásállomány fontosabb jellemzői kismértékben, de ugyancsak változtak az elmúlt közel egy 

évtized statisztikái alapján Győrben. A lakásállomány 43 százaléka kétszobás, 29 százaléka 

háromszobás, 18 százaléka négy vagy több szobás lakás, míg az egyszobás lakások aránya már nem éri 

el a 10 százalékot. A legnagyobb növekedés a vizsgált időintervallumban a négyszobás vagy nagyobb 

(17%), illetve a háromszobás (11%) lakásokban következett be.  
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20. ábra A lakásállomány szerkezet a lakások szobaszáma alapján Győrben, %, 2021, Forrás: KSH T-Star

A lakások közműellátottsága nagyjából teljesnek mondható, a lakásállomány szinte teljes hányada 

hálózati vízvezetékkel ellátott és be van kapcsolva a közcsatorna-hálózatba. A lakások 

komfortfokozatát tekintve szintén kedvező változásokat lehet tapasztalni elsősorban az összkomfortos 

lakások arányának további emelkedése tekintetében. 

Az idősödő és idős korcsoportok helyzete Győrben 

Ahogyan a korábbi fejezetből kirajzolódott, demográfiai szempontból Győr lakónépességére növekvő, 

míg állandó lakosságszámára csökkenő tendencia jellemző napjainkban. A város lakosságának 

elöregedési folyamata gyorsuló tendenciát mutat (csökkenő gyermekszám, kitolódó élettartam, 

szelektív szuburbanizációs folyamatok stb.). Indokolt tehát részletesebben is foglalkozni a korosztály 

társadalmi helyzetével a nemrégiben készült átfogó és reprezentatív lakossági kérdőíves vizsgálattal is 

alátámasztott városi állapotfelmérés eredményei alapján.2 

Győr az ezredfordulón az országos és regionális átlagokhoz képest még „fiatalos” korszerkezettel 

rendelkezett, ám két évtized alatt ez a tendencia jelentősen megváltozott. A 65 éven felüliek 

népességen belüli aránya a 2008-as 15,6 százalékról közel 20 százalékra emelkedett egy évtized alatt, 

míg a 60 éves vagy idősebb népesség aránya elérte a 27 százalékot. Ez jóval a vármegyei arány (24,4%) 

és valamivel az országos arány feletti értéket jelent. Fél évtized alatt a város állandó népessége 1,3 

százalékkal csökkent, ezzel szemben a 65 éves vagy idősebb korcsoport aránya 11,8 százalékponttal 

növekedett. Nagyságrendileg jelenleg 33 ezer főre tehető az érintett idős korosztály (60+ évesek) 

2 Idősbarát Győr - Városi állapotfelmérés az idősek helyzetéről - Idősek egészségképe (https://gyor.hu/easy-
docs/5e6b4c53441bd) 
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Győrben. Az időskori függőségi ráta értéke is – folyamatos emelkedést mutatva – 0,23-ról 0,31-re 

növekedett 2008 óta. Napjainkban a város legnagyobb számú idős kohorsza a Ratkó gyerekek, azaz 

65–69 évesek csoportja, közel 9 ezer fővel. A Ratkó-gyerekek eljutottak tehát abba a korba, amikor 

nyugdíjba vonulnak, ami életmódjuk, időfelhasználásuk, szabadidejük szerkezetének megváltozásán 

keresztül látványosan kihat majd a városra is a következő években (Idősbarát Győr, 2019: 24-43. o.).  

21. ábra Az 50 év feletti győri népesség korosztályonként és nemenként (lakónépességből számolt adatok),

2012 és 2019, Forrás: Idősbarát Győr 2019: 27. o. 

Az életvitel tekintetében az 50 év feletti korcsoportokban is egyre határozottabban jelentkeznek a 

családi szerkezet átalakulásának új, 21. századi tendenciái: csökken a házasok aránya, emelkedik az 

elváltak vagy egyedül élők (nem özvegyek) súlya. A lakossági felmérés mintájában például az 50–59 

éves korosztály 27 százaléka elvált személy, de még a 60–69 évesek korcsoportjában is 17 százalékos 

az elváltak aránya. Az átlagos háztartásméret is folyamatosan csökken (jelenleg 2,13 fő), a város 

szignifikánsan kisebb értékeket mutat a többi megyei jogú város adataihoz képest. A vizsgált idősödő 

és idős korcsoportok 27 százaléka egyedül él, az életkor előre haladtával az értékek emelkednek, a 80 

év felettieknek pedig már az 53 százaléka él egyedül a háztartásban. 

A nyugdíjból élők az összes megkérdezett lakos 68%-át teszik ki az 50 éves vagy idősebb népességen 

belül. A már nyugdíjban lévők 14,7%-a nyugdíj mellett kereső tevékenységet is folytat. Az egy főre jutó 

havi nettó jövedelem átlagértéke 2019 év végén az 50 év feletti korosztály körében 109.600 Ft, a 

medián érték 100.000 Ft, ami nem tér el jelentősen az országos átlagtól; tekintettel viszont Győr egy 

lakosra jutó nettó jövedelmének országos átlagot messze meghaladó értékére (ld. 1.5.1.4 fejezet), ez 

jelentős visszaesést jelent. Ennek oka, hogy egy főre jutó nettó jövedelmek átlagai az egyes 

korcsoportokban az idősebbek felé haladva folyamatosan csökkennek, a választóvonal természetesen 

az aktív és nyugdíjas csoportok között húzható meg. A foglalkoztatottak teljes háztartásra jutó nettó 

jövedelme magasabb, mint a nyugdíjasoké, a választóvonal az 50–60-as korosztály és attól idősebbek 
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között húzható meg az aktivitás szempontjából. A havi kiadások kétharmadát főként a rezsire és 

élelmiszerre fordítják a háztartások, alacsony a megtakarítók aránya, és többségüknél jelen van a más 

családtagok anyagi-pénzügyi támogatásának a többletköltsége is (Idősbarát Győr, 2019: 64-81. o.). 

22. ábra Az általános egészségi állapot megítélése az egyes korcsoportokban, 2019, Forrás: Idősbarát Győr

2019: 46. o. 

A felmért 50 év feletti lakosság 58 százalékának csak kielégítő, további 10 százalékának pedig rossz az 

egészségi állapota saját bevallás alapján. Ugyanakkor még a 80 év feletti válaszadóknak is a 

négyötöde legalább kielégítőnek minősítette a jelenlegi egészségi állapotát. A betegségek 

előfordulása közül a magas vérnyomás és az ízületi gyulladás, reuma a leggyakoribbak, említettségük 

magasan kiemeli őket a többi betegség közül. Az átlag feletti előfordulásokból kiindulva a legtöbb 

esetben az idősebb kor, a rossz anyagi helyzet és az alacsony iskolai végzettség a legmeghatározóbb 

háttérelem a betegségek észlelése esetében. A megkérdezett, 50 évnél idősebb győri lakosok 9%-a 

számolt be valamilyen szorongásos lelki betegségről, depresszióról, ezen csoport négyötöde szakorvos 

által megállapítottan mondta ki magáról, hogy ebben a betegségben szenved. A felmért korosztály 

háromnegyedének nincsen olyan betegsége, vagy sérülése, ami korlátozná a normál életvitelében. A 

megkérdezettek 86,4%-a számára a korlátozottság régóta, egy évnél hosszabb ideje fennálló állapot, 

átlagosan 10 éve küzdenek a problémával a válaszadók. A megkérdezettek 10 százaléka jelentette ki, 

hogy önmaga ellátásában kihívásokkal küszködik, vagy számára ez egyáltalán nem kivitelezhető 

feladat. A győri idős lakosság 3%-a egyáltalán nem képes ellátni önmagát. A 80 év felettiek között a 

megkérdezettek több mint egynegyede valamilyen formában segítségre szorul az önellátás során.  
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23. ábra Szabadidős fizikai és otthon végzett tevékenységek gyakorisága a győri 50 év fölötti korosztályok

körében, %, 2019, Forrás: Idősbarát Győr 2019: 72. 

Az idősebb korosztályok leggyakoribb fizikai aktivitási formái a gyaloglás, kertészkedés, barkácsolás 

és a kerékpározás. Az 50 év feletti lakosok átlagosan 2 és fél órát néznek tévét naponta, a 

számítógépre és az internetre átlagosan egy órát szánnak. Minél idősebb a tévénézők korosztálya, 

annál jobban nő a képernyő előtt töltött idő. A 80 éven felüliek csoportja átlagosan 3 és fél órát néz 

televíziót naponta. Az érintett korosztályok belső demográfiai változása miatt a televíziózás 

visszaszorulása és az internet előretörése már most is egyértelműen kimutatható (Idősbarát Győr, 

2019: 45-55. o.). 

Az idősebb népesség körében a lakókörnyezettel való elégedettség szintje általánosságban és a 

konkrét, specifikus jellemzők esetében is kimondottan kedvező, a legtöbb tényezőnél 70–80 százalékos 

az elégedettek aránya, viszont a köztisztaság és a közutak állapota kapcsán jelentősebb számban 

fogalmazódnak meg negatív vélemények is. A kérdőíves felmérés fontos tapasztalatának tekinthető, 

hogy a 65 év felettiek több mint egyharmada egyedül él, közel egyötödük kimondottan nagy 

alapterületű ingatlant tart fent. A jelenlegi lakással, házzal kapcsolatban felmerülő problémák viszont 

minimális számban fordulnak csak elő, a válaszadók többségének nincsen komoly problémája azzal az 

ingatlannal, amelyben jelenleg tartózkodik.  

Kiemelendő a társadalmi tőkének, a személyes emberi kapcsolatoknak a nagyon fontos szerepe a 

társadalmi részvételt biztosító aktivitások között, illetve a szervezeti-klub keretek között formálódó 

szabadidős elfoglaltságok folyamatos marginalizálódása, háttérbe szorulása. 
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3. Táblázat A társadalmi környezet és kapcsolatok megítélése az 50 évesnél idősebb lakosság körében, 2019,

Forrás: Idősbarát Győr 2019: 92. 

Korcsoport 

50–64 évesek 65 éves és idősebb 

A lakókörnyezetében az emberek törődnek egymással 
teljes mértékben egyetért 42,0% 47,5% 
részben egyetért 39,0% 34,0% 
inkább nem ért egyet 14,5% 13,6% 
egyáltalán nem ért egyet 4,5% 4,9% 

A társas kapcsolataival, közösségi életével való elégedettség 
teljes mértékben elégedett 20,6% 15,1% 
nagyon 30,3% 20,2% 
közepesen 37,0% 43,6% 
kissé 6,5% 13,4% 
egyáltalán nem elégedett 5,6% 7,7% 

Az idősek társadalmi megbecsültségével való elégedettség 
teljes mértékben elégedett 4,2% 8,2% 
nagyon 11,0% 14,2% 
közepesen 50,5% 41,2% 
kissé 18,0% 22,7% 
egyáltalán nem elégedett 16,2% 13,7% 

A társadalmi környezet megítélése a válaszadók többségénél a törődés, odafigyelés szempontjából 

pozitív képet mutat, viszont az idősek általános társadalmi megbecsültségét már kedvezőtlenebbnek 

tartják az érintettek. Az önbevallásos szubjektív válaszok alapján relatíve alacsony az elmagányosodók 

csoportja, és amennyiben előfordulnak még családi-rokoni kötelékek, akkor azok szinte mindenkinél 

aktiválhatók is. A fő probléma ezek hiányában jelentkezik, a 65 év feletti lakosság 26 százalékának nem 

áll rendelkezésre egyetlen támogató-segítő kapcsolat (természetes támasz) sem a közvetlen 

környezetében. Kedvező az infokommunikációs eszközök elterjedtsége és használata a vizsgált két 

korcsoport háztartásaiban. Alapvetően ma már az idősek által lakott háztartások nagyobb hányadában 

is elérhetők a digitális és online tartalomfogyasztás bevett kellékei, eszközei. Az egyes közösségi, 

szociális és egészségügyi alapellátási szolgáltatásokkal való elégedettség mértéke általában „jó 

közepesnek” tekinthető a teljes mintán belül, a korosztályi belső vélemény-differenciálódás nem 

meghatározó. A további egészségügyi szolgáltatásokkal kapcsolatban erősebb kritika fogalmazódott 

meg: a kórházi ellátás és a járóbeteg szakrendelések elégedettségi indexei a legalacsonyabbak 

(Idősbarát Győr, 2019: 81-110). 

Lakossági vélemények: az egyéni és közösségi elégedettség jellemzői Győrben 
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A legújabb népszámlálási adatok hiányában felértékelődnek a városban végzett nagyobb méretű 

lakossági mintán alapuló kérdőíves kutatások, különösen a Győrben élő népesség véleményének 

megismerése esetében. Az elmúlt években két városi koncepcióhoz (Idősügyi Koncepció 2020-2024, 

Sportkoncepció 2021-2026) kapcsolódó helyzetelemző vizsgálat során is készült kellően nagy számú 

mintán alapuló kérdőíves felmérés. A felmérések – mintegy egymást kiegészítve – a város fiatal-

középkorú és idősödő-idős korosztályainak az egyéni életút alakulásával és a város környezeti, 

szolgáltatási, ellátási adottságaival kapcsolatos elégedettségét is vizsgálták. Ezen eredményekre építve 

következtethetünk a győri lakosság gondolkodására az egyéni-társadalmi és közösségi-települési 

helyzet minőségével kapcsolatban. 

4. táblázat A fiatal- és középkorú lakosság egyéni és közösségi elégedettségének alakulása, átlag, N=1116

fő, 2020, Forrás: Győr Megyei Jogú Város Sportkoncepciójának (2021-2026) online lakossági kérdőíves

felmérése, 2020. május. N=1116 fő (a 60 év alatti korosztály felülreprezentált, főként a fiatal- és 

középkorosztály véleményét képezi le). 

Mennyire elégedett Ön a 
saját…? 

Pontátlag 
(1-10) 

Mennyire elégedett Ön Győr alábbi 
jellemzőivel…? 

Pontátlag 
(1-4) 

Átlagos elégedettség értéke 5,5 Átlagos elégedettség értéke 2,5 
…foglalkozásával 7,9 …vásárlási lehetőségekkel 3,2 
…egészségi állapotával 7,7 …sportolási lehetőségekkel 3,1 
…élete eddigi alakulásával 7,6 …kulturális élettel 3,1 
…munkahelyével 7,2 …vendéglátás 3,0 
…anyagi helyzetével 6,6 …oktatási intézményekkel 3,0 

…közbiztonság 2,9 
…helyi közösségi élet 2,9 
…szórakozási lehetőségek 2,8 
…környezet állapota 2,7 
…egészségügyi ellátás 2,6 
…köztisztaság 2,5 
…tömegközlekedés 2,4 
…közutak állapota 2,1 

5. táblázat Az idősödő és idős korú lakosság (50+évesek) egyéni és közösségi elégedettségének alakulása,

átlag, N=1433 fő, 2019, Forrás: Idősbarát Győr: Városi állapotfelmérés az idősek helyzetéről - Idősek

egészségképe (2019) – személyes lekérdezéses reprezentatív lakossági kérdőíves felmérés, 2019. augusztus. 

N=1433 (a minta az 50 év feletti győri népességet reprezentálja). 

Mennyire elégedett Ön…? 
Pontátlag 

(1-5) 

Mennyire elégedett Ön Győr alábbi 

jellemzőivel…? 

Pontátlag 

(1-4) 

Átlagos elégedettség értéke 3,0 Átlagos elégedettség értéke 2,5 
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…élete eddigi alakulásával 3,4 …vásárlási lehetőségekkel 2,9 

…társas kapcsolataival 3,3 …parkosítottság, zöldövezetek 2,9 

…anyagi helyzetével 2,7 …közbiztonság 2,9 

…sportolási lehetőségek 2,8 

…háziorvosi ellátással 3,6 …egészségügyi ellátás 2,8 

…városi programokkal 3,2 …kulturális élet 2,8 

…városi fejlesztésekkel 3,0 …tömegközlekedés 2,8 

…szociális ellátásokkal 2,8 …helyi közösségi élet 2,7 

…kórházi ellátással 2,8 …közutak minősége 2,5 

…szakrendelésekkel 2,7 …köztisztaság 2,4 

A fenti eredmények összességében arra világítanak rá, hogy a megkérdezett győri lakosok mind az 

egyéni élethelyzetükkel, mind a város különböző adottságaival alapvetően elégedettek, többségében 

az átlagos elégedettségi küszöbérték fölötti pontszámok a jellemzőek. A lakosság főként a vásárlási és 

sportolási lehetőségekkel, a kulturális élettel, városi programokkal a leginkább elégedett. 

Kedvezőtlenebb volt a megítélése az egyéni és háztartási anyagi helyzetének/életszínvonalnak, illetve a 

városi közösségi közlekedés, köztisztaság és a közutak állapotának. Az idősebb korosztályok 

kritikusabban nyilatkoztak a szociális- és egészségügyi ellátásokról is.  

Térbeli-társadalmi rétegződés, konfliktusok, érdekviszonyok 

A lokális, városi társadalmi rétegződést az iskolai végzettség és a foglalkozási szerkezet alapján 

célszerű feltérképezni. A térbeli-területi alapú rétegződési folyamatokat pedig a fenti két jelenség 

városrészi alapú összehasonlításával. Problémát jelent, hogy a térbeli-társadalmi rétegződési 

folyamatok, a városi társadalom strukturális-tagozódási mintázatainak új aspektusait a frissebb 

népszámlálási adatok, illetve új, átfogó, nagymintás kérdőíves kutatások hiányában nem lehet 

objektíven megítélni a helyzetelemzés időpontjában. Az iskolai végzettségi, illetve a foglalkozási 

szerkezeti rétegződési folyamatok esetében továbbra is csak a 2011-es népszámlálás adatai a mérvadó 

források. A népszámlálás eredményei – Győr esetében – kiegészíthetők egy 2013 végén készült több 

mint 3000 fős reprezentatív és tudományos igényű kérdőíves adatfelvétel eredményeivel is 

(Csizmadia–Tóth 2014; Csizmadia–Páthy–Tóth 2015), amelyek árnyaltabb képet adnak a 2010-es évek 

első feléről. Viszont az elmúlt 7-8 év változásairól ebben a témakörben nem állnak rendelkezésre 

megbízható statisztikai adatok és kutatási eredmények. 
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Iskolai végzettségen alapuló társadalmi rétegződés 

A legmagasabb iskolai végzettség radikális átalakuláson ment keresztül a rendszerváltás óta eltelt 

évtizedekben vármegyei és városi szinten. Már 2011-re is a felére csökkent a térségben a legfeljebb 

általános iskolai végzettségűek aránya, míg a felsőfokú végzettséggel rendelkezőké megduplázódott. 

A magasabban kvalifikált, iskolázottabb társadalmi rétegek aránya folyamatosan emelkedett a tágabb 

várostérségben és Győrben is. 

24. ábra A legmagasabb iskolai végzettség megoszlása Győrben és Magyarországon, illetve a diplomások

aránya különböző területegységekben, 2011, Forrás: ITS Megalapozó Vizsgálat, 2014: 54. 

Győr iskolázottsági alapú társadalmi rétegződése a nagyvárosi jellegből fakadóan eltér az országos 

arányoktól. Győrben magasabb a diplomás és érettségizett lakosok aránya, míg az országos átlagnál 

jóval kisebb az alacsonyabban kvalifikáltak rétege. Már 2011-ben is a város minden ötödik lakosa 

diplomával rendelkezett. A felsőoktatási expanzió vélhetően a 2010-es években is éreztette a hatását, 

illetve a diplomások nagyvárosi zónákban megfigyelhető koncentrációja is tovább erősödött, így 

napjainkra vélhetően még kedvezőbb a város végzettségi-képzettségi alapú tagozódásának a 

mintázata. 

A 2013. év végén felvett 3.038 fős reprezentatív kérdőíves kutatás során megkérdezett városi 

válaszadói mintában a legmagasabb iskolai végzettség adatai a következőképpen alakultak: nyolc 

általános vagy kevesebb 12%, szakmunkásképző 22%, szakközépiskola vagy technikum 29%, 

gimnázium 11%, főiskola 16%, egyetem 9%. Az akkori vizsgálat során már a városi népesség negyede 

volt felsőfokú végzettségűnek tekinthető.  

Foglalkozási szerkezeten alapuló rétegződés 

A társadalmi rétegződés pontosabb és mélyebb összefüggéseit és jellemzőit az aktív korosztály 

esetében a foglalkozási szerkezettel lehet megragadni.  Ennél a témakörnél sem állnak rendelkezésre 

friss statisztikai adatok és kutatási eredmények, sőt erre a területre már a 2011-es népszámlálás sem 

tér ki külön.  



GYŐR MEGYEI JOGÚ VÁROS – FENNTARTHATÓ VÁROSFEJLESZTÉSI STRATÉGIA 

51 

Ugyanakkor a 2013. év végén felvett 3038 fős, reprezentatív kérdőíves kutatás során megkérdezett 

városi válaszadói mintában a legutolsó foglalkozás, beosztás adatai a következőképpen alakultak 

megoszlási sorrendben: szakmunkás 28%, diploma nélküli szellemi 21%, betanított vagy segédmunkás 

15%, diplomás szellemi 14%, vezető beosztású 9%, vállalkozó 5%, sosem dolgozott 5%. Az évtized első 

felében a foglalkozási rétegződési struktúra gerincét tehát egy nagyjából 43 százaléknyi fizikai 

foglalkozású és egy további 21 százaléknyi diploma nélküli szolgáltatói szellemi csoport alkotta a 

városban. Az azonos empirikus adatokon alapuló normatív-funkcionalista osztályszerkezeti modellje a 

városnak (Csizmadia–Páthy–Tóth 2015) olyan kategóriákat használt, amelyek figyelembe vették a 

gazdasági aktivitás-inaktivitás dimenzióját is, és összehasonlítható a város vonzáskörzetével, a többi 

megyei jogú várossal és az országos adatokkal; ennek eredményét ld. az alábbi táblázatban. 

6. Táblázat Győr város normatív-funkcionalista osztálykategóriáinak megoszlása, 2013-2015, Forrás:

Csizmadia–Páthy–Tóth 2015: 100. 

Győr 
Győr 

vonzáskörzete 

Győr és 
vonzáskörzete 

együtt 

Megyei 
jogú 

városok 
Magyarország 

vállalkozó 5,7 6,3 6 6,1 5,9 
vezető 2,6 1,3 1,9 2,2 1,8 
szakértő 9,3 6,6 8 8 6,4 
egyéb szellemi 9,4 8,3 8,9 9,9 8,5 
szakmunkás 16,7 18,3 17,5 12,9 12,9 
betanított 
munkás 

5,4 9,8 7,6 6,6 6,6 

segédmunkás 1,5 3,5 2,5 4,3 4,3 
munkanélküli 3 3,1 3,1 6,7 6,7 
öregségi 
nyugdíjas 

29,2 28 28,6 24,6 24,6 

rokkantsági 
nyugdíjas 

3,5 3,3 3,4 5 5 

egyéb inaktív 5,3 5,5 5,4 8,3 8,3 
gyermek, tanuló 8,4 6 7,2 8,9 8,9 

Győrben a vizsgált időszakban az országos adatokhoz és a megyei jogú városokhoz képest is valamivel 

felülreprezentált volt a helyi társadalomban a vezetők, szakértők, szellemi foglalkozásúak, de leginkább 

a szakmunkások és a nyugdíjasok csoportja. Ezzel szemben alacsonyabb arányban voltak jelen a 

segédmunkások, munkanélküliek, rokkantsági nyugdíjasok, inaktívak és a tanulók. Az alacsonyabban 

kvalifikált, kékgalléros foglalkozásokkal jellemezhető osztályok általában a város vonzáskörzetében 

voltak jelen nagyobb arányban. 
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Erőforrás alapú rétegződési csoportok Győrben 

Készült egy összetett rétegződési modell is Győr városára ebben az időszakban (Csizmadia–Tóth 

2014), amely egyszerre vette figyelembe a lakosság társadalomszerkezeti elhelyezkedésének 

alakulásában a gazdasági, humán és kapcsolati erőforrásokat (az anyagi-vagyoni, a humán-kulturális és 

a társadalmi-kapcsolati tőkét). Ezen státuszalakító tényezők alapján összesen nyolc társadalmi réteg 

került meghatározásra a városi helyi társadalom leírása és a társadalmi rétegződés „alakjának” 

beazonosítása céljából.  

25. ábra Győr társadalmi rétegződésének komplex, nyolcelemű modellje, 2014, Forrás: Csizmadia–Tóth,

2014: 25. o. (Jelmagyarázat: 1. Leszakadtak, 2. Lecsúszók, 3. Munkások, 4. Szakmunkások, kisvállalkozók, 5. 

Középosztály, 6. Feltörekvő fiatalok, 7. Vállalkozók, 8. Felső középosztály) 

Alapvetően a korabeli országos osztályszerkezeti kutatások (pl. Osztálylétszám, 2014) tipikus „körte 

alakzatához” képest Győr társadalmi szerkezetének formája kissé eltérő volt ebben az időszakban, 

hiszen Győr egy országosan fejlettnek tekinthető regionális központként funkcionáló középváros 
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szerkezeti sajátosságait hordozza magán. Összekapcsolódva az iskolázottsági és foglalkozási 

rétegződés eredményeivel, ennél a rétegződési modellnél az figyelhető meg, hogy a győri társadalom 

legmarkánsabb (legnagyobb arányú) rétegének a szakképzett munkások, kisvállalkozók, majd a 

képzetlen munkás rétegek tekinthetőek. A társadalmi réteghelyzet alakulását nagyban befolyásolják a 

szociodemográfiai tényezők. A kutatások alapján elmondható, hogy a kor és az iskolai végzettség 

egyértelműen erős magyarázó erővel bír az egyes rétegek összetételét tekintve. A társadalmi 

erőforrásokra alapozott rétegződési modellben a város idősebb életkorú és alacsonyabb iskolai 

végzettéggel rendelkező társadalmi csoportjai nagy arányban koncentrálódnak az alsó három, de 

különösen a lecsúszó és leszakadó rétegkategóriákban. Ezzel szemben a felsőfokú végzettségű 

lakosság inkább a kedvezőbb státuszú rétegkategóriákban koncentrálódik. 

Társadalmi mobilitás 

A városban zajló társadalmi (intra- és intergenerációs) mobilitási folyamatokról szintén a 2013-as 

nagymintás lakossági kérdőíves kutatás alapján lehet néhány lényeges elemet összefoglalni (Róbert 

2014). A kutatás főbb megállapításai szerint a társadalmi mobilitás vonatkozásában Győrött is 

jellemző folyamat az egyenlőtlenségek újratermelődése. Eszerint a jobb családi háttér, a diplomás 

szülők, a vezető beosztás jelentősen növeli a magasabb végzettség és ezáltal potenciálisan magasabb 

életszínvonal elérésének az esélyeit. Ezzel szemben az alacsony iskolai végzettséggel és jövedelemmel 

rendelkező szülői háttér sokszor predesztinálja a következő generációt is az alacsonyabb végzettség 

elérésére.  

26. ábra Foglalkozási alapú intergenerációs mobilitás – foglalkozás megoszlása a szülők foglalkozása

szerint, %, 2013, Forrás: Róbert 2014: 42. 
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A családi-társadalmi származás a foglakozásra is erős hatást gyakorol. A győri társadalomban az 

iskolázottság és a foglalkozás viszonya kongruens, erősen összefügg egymással a helyi 

munkaerőpiacon is. A győri társadalomban is előnyt jelent a felsőfokú végzettség, az iskolázottság; 

közvetlenül, illetve közvetetten a foglalkozáson keresztül határozza meg a jövedelmeket (Róbert 2014: 

47). 

A foglalkozási alapú generációk közötti mobilitás adatai alapján jelentős az összefüggés a szülők és a 

vizsgálatban megkérdezett győri lakosok foglalkozása között, tehát alacsony a foglalkozási 

mobilitás, jelentős „újratermelődési tendenciák” figyelhetők meg a városban. A diplomás szellemi 

foglalkozásúak például egyértelműen olyan családokból származnak, ahol a szülők maguk is szellemi 

dolgozók vagy vezető beosztásúak voltak, illetve a fizikai foglalkozásúak 70 százalékának a szülei is 

fizikai foglalkozásúak (Róbert 2014: 41).  

Térbeli-területi alapú rétegződés 

Az újabb népszámlálási adatok hiányában a térbeli-területi alapú társadalmi tagozódás és 

egyenlőtlenség vizsgálata is kizárólag a korábbi adatok használatára, és az azóta készült nagyobb 

mintás kérdőíves kutatások adataira alapozható (Csizmadia–Tóth 2014; Páthy 2014; Csizmadia–Páthy–

Tóth 2015). Az integrált településfejlesztési stratégia megalapozó vizsgálatának (2014) megállapításai a 

2010-es évek elejére vonatkozóan az iskolai alapú társadalmi rétegződés térbeli-területi 

vonatkozásairól a következők voltak:  

 Győr vonzáskörzetében, agglomerációjában az iskolázottság szempontjából magasan

kvalifikált rétegek aránya alacsonyabb,

 csak néhány kiugró helyzetű agglomerációs település található, ahol magas a diplomások

aránya (pl. Győrújbarát, Győrújfalu, Vámosszabadi), tehát a várostérség szuburbanizációs

tengelyein jelent meg a magasabban képzett társadalmi rétegek koncentrációja,

 a diplomásoknak a várostól délre, dél-nyugatra elhelyezkedő agglomerációs zónában a

legkisebb az aránya, néhol csak 7-8 százalékos megoszlási rátákkal (pl. Koroncó, Rábapatona).
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7. Táblázat A győri agglomerációhoz tartozó települések iskolázottsági adatai, 2011

Forrás: ITS Megalapozó vizsgálat 2014: 58. 

A 2013-ban végzett 3000 fős győri lakossági szociológiai felmérés egy 1000 fős kiegészítő mintán az 

agglomeráció és a tágabb vonzáskörzet lakosságát is vizsgálta (Csizmadia-Tóth 2014). Ebből 

rekonstruálható a „belső” és a „külső” agglomerációs zóna népességének foglalkozási alapú 

társadalmi rétegződése. 
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27. ábra Győr belső és külső agglomerációs övezetének foglalkozási alapú társadalmi rétegződése, 2013,

Forrás: Csizmadia–Páthy–Tóth 2015: 113. 

Az eredményekből jól kirajzolódik, hogy Győr mellett a belső agglomerációs zónában volt magasabb a 

vezető beosztásúak, a szakértők, a szellemi foglalkozásúak és a vállalkozók aránya. Tehát a Győrhöz 

térben közelebbi agglomerációs övezetekben koncentrálódott a magasabb státuszú népesség, míg az 

alacsonyabban kvalifikált fizikai foglakozásúak és a munkanélküliek inkább a külső agglomerációs 

övezetekben jelentek meg magasabb arányban (Csizmadia–Páthy–Tóth 2015). 

A társadalmi rétegződés városon belüli, városrészi társadalmi különbségei, egyenlőtlenségei 

esetében is az iskolai végzettség és a foglalkozás-beosztás alapján lehet vizsgálni a térbeli 

sajátosságokat. Ezen sajátosságok már a 2011-es népszámlálásnál is tetten érhetők. Az elmúlt 10 év 

változásának dinamikájáról nem rendelkezünk adatokkal, de vélhetően differenciáltan változott és 

különböző ütemben emelkedett az egyes városrészekben élő népesség iskolai végzettsége.  
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28. ábra A felsőfokú végzettséggel rendelkezők aránya Győr városrészeiben, 2011, Forrás: ITS Megalapozó

vizsgálat... 2014: 59. 

A 2013-as kérdőíves kutatásból származó adatok hasonló mintázatot mutatnak. A győri városrészek és 

lakóövezetek társadalmi tagozódását bemutató tanulmány (Páthy 2014) fő következtetése az volt, 

hogy a különböző társadalmi csoportokba tartozók lakókörnyezet, illetve városrész szerinti 

megoszlásában jelentős különbségek figyelhetők meg. Bizonyos városrészek homogénebbek, 

kimutatható a relatíve alacsony (pl. Újváros, Sziget, lakótelepek), illetve magas státuszú rétegekbe (pl. 

Révfalu, Gyárváros, Győrszentiván) tartozók dominanciája. Több esetben viszont heterogénebb képet 

mutat a város területi alapú társadalmi tagozódása. A felső középosztály, a „hagyományos” 

középrétegek (magas iskolázottság, jobb kapcsolati és kulturális tőke) a belső lakóövezetek esetében 

felülreprezentáltak. Ezzel szemben a kedvező jövedelmi és vagyoni helyzetű, viszont kevésbé 

iskolázott, gyengébb kulturális és/vagy kapcsolati tőkével rendelkező középosztályi réteg elsődlegesen 

a kertes lakóövezetekben van jelen. A városrészek mellett lakóövezet típusok szerint is elemezhető az 

egyes társadalmi rétegek térbeli-területi megoszlása Győrben. A vállalkozói és vezető beosztású 
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társadalmi réteg tagjai a kertes lakóövezetekben éltek nagyobb arányban, az értelmiségi/szakértői 

csoport a belső lakóövezetekben volt felülreprezentált. Ezzel szemben az alacsonyabban kvalifikált 

fizikai foglalkozású rétegek (betanított munkás, segédmunkás, munkanélküli) az átlagosnál magasabb 

arányban jelentek meg a lakótelepeken, külső- és kertes lakóövezetekben. Az idősebb korosztály, a 

nyugdíjasok térbeli eloszlása esetében a belváros és a belső lakóövezetek a fő célterületek Győrben. 

29. ábra Az egyes foglalkozási-funkcionális társadalmi csoportok aránya Győrben lakóövezetenként, %,

2013, Forrás: Csizmadia–Páthy–Tóth 2015: 110. 

A 2010-es évek második felében folytatódó és még a 2020-as években is tartó átalakulási 

mechanizmusok és tendenciák iránya és intenzitása viszont a megfelelő adatforrások hiányában még 

nem körvonalazható. A megfelelő teljes populációt érintő és nagymintás adatfelvételek hiányában nem 

lehet pontosan felvázolni az elmúlt 6-7 évben bekövetkezett társadalomszerkezeti átalakulásokat és 

azok térbeli, városon belüli területi elrendeződési aspektusait. Mindezekben nyújthatnak majd 

részleges támpontot a 2022-es népszámlálás adatai.  

Települési identitás 

A települési identitás fontos pillére a jól működő városi társadalomnak, amely segítségével valódi 

közösség formálódhat. Az identitás egyik fő alapköve a történelmi múlt: Győr püspöki székhely, 

egyetemi- és iskolaváros, kulturális és szolgáltató központ egyben, amelynek vonzáskörzete túlnyúlik 

az ország határán. A városfejlődés a városrészek folyamatos funkcióváltásainak eredménye. A győri 
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polgárosodás az 1743-as szabadkirályi várossá nyilvánítás után indulhatott meg, így a város a 18-19. 

század fordulóján gabona és állatkereskedelmi központként funkcionált, majd fokozatosan erősödött 

az ipari funkció a vasút megjelenésével. A 20. századra az ipari jelleg erősödése volt a jellemző, 

kiváltképp a gépgyártás, textilipar, élelmiszeripar és a könnyűipar. Ennek a gyors fejlődési tendenciának 

köszönhetően a település lakosságszáma a 20. századra megduplázódott a 19. századi 16 ezer főről.  

A következő fejlődési ciklusában Győr a II. világháború utáni államosított gazdaságban tovább 

erősítette ipari szerepét. Gyárai és üzemei fejlődtek, és az ötvenes években kialakított új 

vármegyerendszerben, Győr-Sopron megye székhelye lett, mindeközben a népességszáma 

folyamatosan nőtt. A 20. században az iparon belül a járműipar vált meghatározóvá az új 

technológiákon alapuló szolgáltatások mellett. Ezek együttes fejlődése, a város földrajzi pozíciója 

harmonikusan kiegészítik egymást, erősítik a város arculatát. A város másfél évtizede elindított új 

településfejlesztési irányai, az itt elért sikerek mára érezhetők. Az így elért sportsikerek, 

sportdiplomáciai eredmények egyértelműen erősítik Győrhöz való kötődést, erősítik a városi identitást.  

Győrben a főbb közösségi színterek a belváros, a vízparti területek, valamint a szabadon látogatható 

sport és rekreációs terek. A város fejlett sportinfrastruktúrával rendelkezik, viszont településszerkezetét 

a mozaikszerű tagoltság jellemzi, a térbeli egyenlőtlenség hozzájárul az egymástól elkülönülő, izolált 

közösségek létrejöttéhez. Ezt a helyzetet tovább rontja, hogy hiányoznak a különböző generációk, 

etnikumok és eltérő érdeklődésű csoportok találkozóhelyei, azaz kevés a multifunkcionális kulturális és 

szabadidős tér.3 További kihívásként jelentkezik, hogy az egyes csoportok megszólítása is 

nehézségekbe ütközik. A középiskolás és egyetemista korosztályhoz tartozók bármennyire is jelentős 

számban képviseltetik magukat a város életében, eltérő elvárásaik miatt a zenei és a sportprogramok 

kivételével nehezen kimozdíthatók.  

A TOP keretében megjelent TOP-7.1.1-16 számú Kulturális és közösségi  terek infrastrukturális 

fejlesztése és helyi közösségfejlesztés a városi helyi stratégiákhoz kapcsolódva című felhívás keretében 

elkészült a Helyi  Közösségi Fejlesztési Stratégia 2014-2020 (röviden HFKS), mely a Győri Helyi 

Akciócsoport (röviden: Győri HACS) működéséhez kapcsolódó stratégiai dokumentum. 

A HKFS célkitűzései a lakossággal és a kulcsszereplőkkel történő egyeztetések során rajzolódtak ki, 

ahol alapvető szükségletként a helyi identitás erősítése jelent meg, amihez kapcsolódóan a jól 

működő, de izolált közösségek közti kapcsolatteremtés, a közösségeknek biztosított terek fejlesztése 

és a passzív lakosság közösségi életbe történő bevonása fogalmazódott meg.  

A helyi identitást tovább erősíti a városban a közösségi művelődési intézményrendszer, ahol több 

művelődési ház, és intézmény nyújt terepet a szórakozásnak és művelődésnek egyaránt. Mindemellett 

3 https://www.clld.arrabona.eu/wp-content/uploads/sites/9/2018/11/HKFS_Gyor_20160629.pdf (Helyi 
Közösségfejlesztési Stratégia 2014-2020) 
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jelentős a győri állatkert, amely a fajmegőrzésben, fajmentésben, és a tudományos 

ismeretterjesztésben játszik fontos szerepet. A művészeteken belül pedig a színház, múzeumok, 

kiállítótermek, zene- és táncművészet színvonala kiemelkedő. Ezek az identitást erősen befolyásoló 

tényezők további kifejtésre kerülnek az 1.6.1.4. közművelődés című fejezetben.  

A győri sport is jelentős közösségépítő és identitásfejlesztő tényező. A sportos életvitelre történő 

nevelés a közoktatásban is hangsúlyosan megjelenik, valamint számos lehetőség áll rendelkezésre a 

közösségi sportok kedvelői számára az iskola falain kívül is. A sport és az oktatási intézmények 

kapcsolatában a hosszú távú cél Győr számára, hogy az Önkormányzat, a sportélet szereplői, az 

intézmények és a lakosság érdekei leginkább összhangba kerüljenek, annak érdekében, hogy a lehető 

legmagasabb sporteredményeket és a jelenleginél mentálisan és fizikálisan egészségesebb társadalmat 

lehessen építeni.4 

Érdemes a jelen fejezetben ismertetni a Kreatív Győr Stratégiát is (2019-2028). A stratégia a 2015-ben 

elfogadott Kulturális koncepció felülvizsgálatának szükségességéből jött létre, és négy pillérre épít: 

polgárság, közösség, kreativitás és kisugárzás. Célkitűzései közé tartozik az önkormányzati kulturális 

intézmények és öntevékeny művészeti közösségek együttműködését erősítse, előadó-művészeti 

intézmények minőségének megtartása, köznevelési és szociális intézményekkel való szorosabb 

együttműködés kialakítása, közgyűjtemények interaktivitásának erősítése, civil szervezetek, 

alkotóművészeti közösségek szakmai és pénzügyi támogatási rendszerének további működtetése és a 

kulturális intézmény- és tevékenységrendszer magas mértékű önkormányzati finanszírozásának szinten 

tartása. 

Összességében Győr jelentős városi identitásjegyekkel rendelkezik, amelyet tovább erősít a 

városkülönböző elemei, szimbólumai, (városi címer, szlogen, logó, és a 750 éves városi múlt), amelyek 

magukba sűrítik mindazt a történeti hátteret, önmeghatározási folyamatot, amivel a város identifikálja 

magát saját lakossága és a külső érdeklődők számára. A győri városmárka, imázs esetében a folyók, a 

kultúra, a történelem, az együttműködés és a folyamatos megújulóképesség lehetőségei jelentik a 

hivatkozási pontokat. 

Összefoglalás 

A város állandó népessége a 2010-es évek közepétől folyamatos csökkenő tendenciát mutat, míg a 

lakónépesség az évtized második felében jelentős növekedésnek indult elérve a 133 ezer főt. A 2010-

es évek egészében a természetes fogyás jellemezte Győr városát és a Győri járás egészét is. Évente 

nagyságrendileg átlagosan kb. 300 fővel haladta meg a halálozások száma a születésekét. Az országos 

4 https://gyor.hu/easy-docs/620e8043ccf60 Győr MVJ Sportkoncepció 2021-2026 
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tendenciákhoz képest viszont Győr-Moson-Sopron vármegye egészének, a Győri járásnak és Győr 

városának is alacsonyabbak volt a népességfogyási rátái a vizsgált évtizedben. Győr vándorlási 

különbözete a vizsgált időszak mindegyik évében pozitív volt. Az évtized második felében, de főként 

az elmúlt néhány évben növekedett Győr ideiglenes és állandó vándorlási többlete, ellensúlyozva a 

természetes fogyásból fakadó népességszám csökkenést. A koronavírus-járvány hatására ugyanakkor 

változások álltak be a fenti folyamatokban: 2020-ban megugrott a halálozások száma, valamint 

jelentős kiáramlás is megfigyelhető volt (az agglomerációba és vidéki területekre) vélhetően a COVID-

19 járvány hatására. 2021-re is hasonlóan kedvezőtlen értékek várhatók, ám lehetséges, hogy hosszú 

távon visszaállnak az előző évtizedben jellemző trendek. 

A demográfiai folyamatok legkritikusabb pontja a városi társadalom egyre erőteljesebb ütemű 

elöregedése, korszerkezetének folyamatos eltolódása az idősödő, egyre inkább „őszülő” lokális 

korstruktúra irányába. A 65 év felettiek csoportjának helyi társadalmon belüli aránya 10 év alatt 

összesen 23 százalékponttal emelkedett, 2020-ban már közel 33 ezer fős korcsoportként a lakosság 

közel 27 százaléka tartozott az idősödő és idős korosztályhoz. Győrben – mint nagyvárosi helyi 

társadalomban – jóval erőteljesebb az elöregedési folyamat, mint a Győri járásban, Győr-Moson-

Sopron vármegyében vagy az ország egészében. Jelentős változások történtek a házassági mozgalom 

alakulásában is a 2010-es évek második felében: a házaságkötések száma emelkedő, a válások száma 

csökkenő tendenciát mutat, így a válási arányszám megfeleződött.  

Győr és vonzáskörzetének foglalkoztatási rátája nagyon kedvező, alacsony a térség potenciális 

munkaerő-tartaléka, a különböző munkanélküliségi mutatók adatai alapján pedig nagyon kedvezően 

alakult a 2010-es évek második felében a foglalkoztatottság. Gyakorlatilag 2012-től kezdődően a 

regisztrált munkanélküliek számában, arányában, a tartós- és a pályakezdő munkanélküliek arányában 

is egy folyamatos csökkenési trend indult el, az évtized végére a városban 1-2 százalékosra 

zsugorodott a nyilvántartott álláskeresők aránya. A foglalkoztatási statisztikák alapján elmondható, 

hogy a város munkanélküliség helyett jellemzően munkaerőhiánnyal küzd, ami hosszútávon a 

fejlődés gátját jelentheti. 

Győr, mint regionális gazdasági és társadalmi központ, belső- és külső vonzáskörzetével együtt az 

ország egyik legfejlettebb térsége a fővárosi régió mellett. Ez nem csak a fenti kedvező 

foglalkoztatottsági és munkanélküliségi adatokban nyilvánul meg, hanem az országos átlagnál 

jelentősen jobb jövedelmi viszonyokban és életminőségben is. A város népességének több mint a 

fele adófizető, és egy évtized leforgása alatt az egy lakosra jutó éves nettó jövedelem értéke 

megduplázódott a településen, elérve a közel 1,7 millió forintot. Tíz év alatt a városon belüli adósávok 

tekintetében is egyre több kereső tolódott a magasabb adósávokba az emelkedő bérszínvonal miatt. 

Emellett Győr az egyik legkedvezőbb életminőségű magyar városnak is számít. 
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A pozitív vándorlási egyenleg és a lakásállomány dinamikus növekedési adatai alapján a háztartások 

számának emelkedése is folytatódott az elmúlt évtizedben. Az elmúlt két évtized alatt évi átlagban 

1%-kal bővült a város lakásállománya. A lakásépítések üteme a 2010-es években emelkedett, 2020-ban 

már a teljes lakásállomány 2% volt új építésű; ez időszakban nagyrészt a háromszobás és annál 

nagyobb lakások építése dominált. A lakások közműellátottsága nagyjából teljesnek mondható, a 

lakásállomány szinte teljes hányada hálózati vízvezetékkel ellátott és be van kapcsolva a közcsatorna-

hálózatba.  

Az elmúlt években végzett városi lakossági kérdőíves kutatások alapján megállapítható, hogy a 

megkérdezett győri lakosok mind az egyéni élethelyzetükkel, mind a város különböző 

adottságaival alapvetően elégedettek, különösen a vásárlási és sportolási lehetőségekkel, a kulturális 

élettel és a városi programokkal. Kedvezőtlenebb volt a megítélése az egyéni és háztartási anyagi 

helyzetének/életszínvonalnak, illetve a városi tömegközlekedés, köztisztaság és a közutak állapotának. 

Az idősebb korosztályok kritikusabban nyilatkoztak a szociális- és egészségügyi ellátásokról is.  

Az iskolai végzettséggel összefüggő társadalomszerkezeti átalakulási folyamatok vélhetően 

folytatódtak, sőt fel is erősödhettek az elmúlt évtizedben. A legmagasabb iskolai végzettségűek aránya 

radikális átalakuláson ment keresztül a rendszerváltás óta eltelt évtizedekben vármegyei és városi 

szinten. Már 2011-re is a felére csökkent a térségben az általános iskolai végzettségűek aránya, míg a 

felsőfokú végzettséggel rendelkezőké megduplázódott. A magasabban kvalifikált iskolázottabb 

társadalmi rétegek aránya folyamatosan emelkedett a tágabb várostérségben és Győrben is. Győrben 

magasabb a diplomás és érettségizett lakosok aránya, míg az országos átlagnál jóval kisebb az 

alacsonyabban kvalifikáltak rétege. Győrben magasabb az országos átlagnál a szellemi foglalkozásúak 

aránya a foglalkoztatottak körében, a foglalkozási alapú rétegmodell fővárosi-nagyvárosi jellemzőket 

mutatott, amelynek fő sajátossága a vezető, értelmiségi és beosztott szellemi szolgáltató munkakörök 

koncentrációja. A győri társadalomban ugyanakkor a legnagyobb arányban továbbra is a 

szakképzett munkások, kisvállalkozók, majd a képzetlen munkás rétegek jelennek meg.  

Természetesen Győr sem jelent kivételt az egyenlőtlenségek újratermelődésében. A helyi társadalom 

mobilitásának alakulása megfelelt az országos tendenciáknak: a jobb családi háttér – a diplomás 

vagy vezető beosztású szülők – jelentősen növelik a magasabb végzettség elérésének az esélyeit, míg 

az alacsonyabb státuszból ritkább a felfelé irányuló mobilitás. Győr mellett a belső agglomerációs 

zónában volt magasabb a vezető beosztásúak, a szakértők, a szellemi foglalkozásúak és a vállalkozók 

aránya. Tehát a Győrhöz térben közelebbi agglomrációs övezetekben koncentrálódott a magasabb 

státuszú népesség, míg az alacsonyabban kvalifikált fizikai foglakozásúak és a munkanélküliek inkább a 

külső agglomerációs övezetekben jelentek meg magasabb arányban. A különböző társadalmi 

csoportokba tartozók lakókörnyezet, illetve városrész szerinti megoszlásában is jelentős 
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különbségek figyelhetők meg. Bizonyos városrészek homogénebbek, kimutatható a relatíve alacsony 

(pl. Újváros, Sziget, lakótelepek), illetve magas státuszú rétegekbe (pl. Révfalu, Gyárváros, 

Győrszentiván) tartozók dominanciája, a többi városrész azonban jellemzően heterogén társadalmi 

összetétellel rendelkezik. 

A város földrajzi pozíciója és a városfejlődés történeti rétegei harmonikusan kiegészítik és erősítik 

egymást. Együtt szilárd alapot szolgáltatnak arra, hogy a városimázs és a győri identitás pillérei 

legyenek. A város lakossága tisztában van és erősen kötődik ehhez a múlthoz. A városban másfél 

évtizede elindított új településfejlesztési irányok: sportgazdaság, idegenforgalom hatásai, az itt elért 

sikerek mára érezhetők. Az így elért sportsikerek, sportdiplomáciai eredmények egyértelműen erősítik 

Győrhöz való kötődést, erősítik a városi identitást. Tovább kell folytatni a városrészi sportinfrastruktúra 

fejlesztését, illetve felújítását, amivel új közösségi tereket nyerhet a város. Az egyházi központi 

helyzetből, a szerzetesrendek jelenlétéből és színes vallási közösségi életből nem csak spirituális 

szempontból profitál a város, hiszen az oktatásban, a szociális ellátásban, idegenforgalmi és kulturális 

szempontból is fontos szereplői a fenti szervezetek a városnak. A város civil szerveződései, illetve 

informális közösségei munkájukkal hatékonyan egészítik ki a város fejlesztéseit programjait. Országos 

összevetésben támogatottságuk erősebb, mint a magyar átlag. Az egyetem nemzetköziesítési 

programja révén pedig új nemzetközi kapcsolatokkal bővülhet a város a jövőben. Győr külső és belső 

imázsának elemei olyan szimbólumok (címer, szlogen, logó, 750 éves városi múlt), amelyek magukba 

sűrítik mindazt a történeti hátteret, önmeghatározási folyamatot, amivel a város identifikálja magát 

saját lakossága és a külső érdeklődők számára. A győri városmárka, imázs esetében a folyók, a kultúra, 

a történelem, az együttműködés és a folyamatos megújulóképesség lehetőségei jelentik a hivatkozási 

pontokat.   
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2.1.6 A TELEPÜLÉS HUMÁN INFRASTRUKTÚRÁJA 

Humán közszolgáltatások 

Oktatás 

Győr oktatási téren fontos szerepet tölt be regionális, agglomerációs és járási szinten egyaránt. Az 

iskolavárosi jelleg az oktatási és nevelési intézmények minden típusában és pontján érzékelhető, 

ugyanakkor az oktatás magasabb szintjein markánsabban. Az intézmények működtetésének háttere 

jelentős változáson ment át 2013 óta, először az addig önkormányzati fenntartásban álló iskolák 

köznevelési feladatellátása, majd működtetése állami kézbe, az akkor létrehozott Klebelsberg 

Intézményfenntartó Központ (napjainkban Klebelsberg Központhoz, (közismertebb nevén KLIK)  került. 

Győr város óvodái továbbra is önkormányzati fenntartásban működnek tovább. A szakképzés 

rendszere is hasonlóan nagy horderejű változásokon ment keresztül, ahol az egyes intézmények 

fenntartóivá az adott területen működő Szakképzési Centrumok váltak, ugyanakkor találhatóak a 

városban az intézményfenntartók között alapítványok, egyházak, szerzetesrendek, de 

intézményfenntartóként jelenik meg alap- és középfokon a Széchenyi István Egyetem is. A középfokú 

oktatás belső rendszere is többszöri átalakításon ment át az elmúlt években, a szakképzésben 2016-

ban megjelentek a szakgimnáziumok a szakközépiskolák helyett, míg a szakközépiskola elnevezés a 

továbbiakban a szakiskolákra használt kifejezés lett. 2021-től újabb változások következtek, a 

szakgimnáziumok helyét átvették a technikumok, a szakközépiskolák helyét a szakképző iskolák.  

Az óvodák esetében bővülés tapasztalható az elmúlt egy évtizedben, ami a feladatellátási helyek 

számát illeti: 2010-ben 46 feladatellátási hely működött Győrben, 2023-ra ez a szám 45 volt.  2024-ben 

a Közoktatási Információs Rendszerben tárolt intézményi adatok vizsgálatából kiderül, hogy a 45 

feladatellátási hely 20 intézményt része. Ezen 20 intézmény több mint fele, 12 önkormányzati 

fenntartású 35 telephellyel, 3 egyházi fenntartású, továbbá egy óvodát a Győri Tankerületi Központ 

működtet egy általános iskola tagintézményeként, illetve kettő alapítványi, egy egyesületi és egy 

magánóvoda található a fennmaradó óvodák között. A paletta tehát meglehetősen széles, ahol a 

klasszikus óvodai szolgáltatások mellett speciális, alternatív pedagógiákon alapuló óvodák helyei is 

elérhetők a város lakosai számára. 

A bővülő kínálat azonban egyre szűkülő gyerektömeggel találkozik. Bár 2011 óta kötelező 

Magyarországon az óvodai nevelésben való részvétel minden harmadik évét betöltött gyermek 

számára, az elöregedő települési demográfiai helyzet az óvodába beíratott gyermekek számán is 

lemérhető tíz éves távlatban. Az óvodába beíratott gyermekek száma 4.864 fővel 2011-ben a fent 

említett okok miatt tetőzött, azóta az óvodások számának lassú csökkenése tapasztalható az 

intézményekben. 2020-ban a 2011-es csúcshoz képest 11%-kal kevesebb gyermek járt óvodába 



GYŐR MEGYEI JOGÚ VÁROS – FENNTARTHATÓ VÁROSFEJLESZTÉSI STRATÉGIA 

65 

Győrben. Az adatokat érdemes kiegészíteni azzal a helyi folyamattal, amely Győr városa és 

agglomerációja között folyik. A 2014-2020-as fejlesztési időszakban Győr agglomerációjában 

nagymértékben megújult, bővült a gyermeknevelési intézmények infrastruktúrája, kapacitása, így a 

Győrben tapasztalható csökkenés ezzel a folyamattal is indokolható.  

30. ábra Az óvodai férőhelyek és az óvodába beírtak számának alakulása, 2011-2020, Forrás: KSH

Tájékoztatási adatbázis alapján saját szerkesztés 

A gyerekszám csökkenése (tíz év alatt 522-vel kevesebb óvodás gyerek) és az ellátási helyek számának 

növekedésének a következményeként az óvodai helyek kihasználtsága fokozatosan csökken a 

városban. Míg 2011-ben az intézményi férőhelyek 85,8%-a volt betöltve, 2020-ban a kihasználtság 

mindössze 70,9% ami jócskán elmarad a korábbi évtizedekben mért, szinte teljes feltöltöttséget 

mutató 95%-os kihasználtsági adataitól. 2022-ben az Önkormányzat által fenntartott intézmények 

férőhelyszáma 5.146 fő volt. Az elérhető adatokból nem derül ki, hogy az óvodai nevelés szintjén 

mekkora hányadot képviselnek azok az óvodások, akiknek az állandó lakhelye nem Győr városában 

van, de naponta munkahelyükre ingázó szüleik itt veszik igénybe ezt a szolgáltatást. Az Önkormányzat 

tapasztalatai alapján megállapítható, hogy összességében csökkent a nem győri állandó lakóhellyel 

rendelkező óvodások száma a városban.  

Napjainkban 28 általános iskolai feladatellátási hely működik. Az általános iskolák döntő többsége, 21 

intézmény a Győri Tankerületi Központ fenntartásában van, emellett négy egyházi, egy egyesületi, egy 

alapítványi és egy egyetemi fenntartású iskola áll a szülők rendelkezésére. 

Az általános iskolások számában enyhe felívelés után stagnálás, majd egy kisebb visszaesés volt 

tapasztalható a vizsgált években. 2020-ban 10.902 általános iskolai tanuló vett részt az alapfokú 

oktatásban, ez az érték 10%-kal magasabb, mint a 2010-es kiinduló év 9846 fős kezdő adata. Az 

általános iskolás tanulók száma 2017-ben volt a csúcson, ezzel megközelítve a 2000-es évek elejének 
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csúcsadatait. 2012-ben volt az összes iskolás között a legmagasabb a frissen beíratottak száma, míg 

2017-ben a legalacsonyabb, arányuk 15% és 11,9% között mozgott a vizsgált időszakban, ami 1300-

1400 új tanulót jelent. Már itt is megnyilvánul Győr iskolavárosi jellege, amit a más településről bejáró 

diákok számában és az összes iskoláshoz viszonyított arányával lehet bemutatni. 2020-ban az összes 

általános iskolás 18,6%-a, 2.032 gyermek volt más településről bejáró. A Győri Tankerületi Központ 

adatai alapján 2022-ben a győri tankerülethez tartozó általános iskolások száma Győrben 7.800 fő volt, 

amelyből 1.100 fő más településekről jár be a győri általános iskolákba. 

A középfokú oktatás helyzetének bemutatását nehezíti annak 2016-os átszervezése, a szakiskolák és a 

szakgimnáziumok megjelenésével, ami az egyes intézmények összevonásával, vagy szétbomlásával járt. 

Ezen folyamat végeredményeként a középiskolai feladatellátási helyek száma jelentősen csökkent, 

2009 és 2020 között tizeneggyel kevesebb hely azonban nem az oktatási szolgáltatások szűkülésének, 

hanem a fentebb már említett oktatási reformok közvetlen következménye. 

31. ábra Középiskolai feladatellátási helyek számának alakulása 2009-2019 (db), Forrás: Győr Integrált

Településfejlesztési Stratégia – Megalapozó Vizsgálat, 2021 

Még plasztikusabban mutatja az átalakulást az egyes iskolatípusokba járó tanulók megoszlása. A 

legnagyobb átrendeződés a szakiskola és a szakközépiskola tanulóinak számában történt, 2016-tól a 

két képzési típushoz tartozó diákok 70 százaléka szakgimnazista lett, a változás a legmarkánsabban a 

szakiskolásokat érintette. Emellett kimutatható az elmúlt évtizedben a középiskolások számának 

csökkenése is: 2019-ben a tanulók száma több mint egynegyedével (27%) volt kevesebb, mint 2009-

ben. A legnagyobb létszámcsökkenés 2012 és 2013 között következett be. 2019-ben összesen 13 415 

középiskolás járt valamelyik győri intézménybe. Legnagyobb arányban a szakgimnazisták képviseltetik 

magukat, az összes tanuló fele ilyen intézmény diákja. (Ehhez közeli arányban (47%) 2009-ben a 
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szakközépiskolások voltak jelen a városban.) További egyharmadot tesz ki a gimnazisták száma a 

városban, a szakiskolások és szakközépiskolások a fennmaradó 15%-ot adják. 

32. ábra Középfokú képzésbe járó tanulók száma 2009-2019 (fő), Forrás: Győr Integrált Településfejlesztési

Stratégia – Megalapozó Vizsgálat, 2021 

A város iskoláinak vonzáskörzete főként az agglomerációra és a vármegyére terjed ki, a középfokú 

oktatásban a más településről bejáró diákok aránya jóval magasabb, mint az általános iskolákba, de az 

arányok között nagy különbségek figyelhetők meg. 2015-ig a gimnáziumok és szakközépiskolák 

bejárós adatai együttesen elérhetőek. 2009-től 2015-ig bezárólag a nem győri diákok aránya ezen a 

területen 44%-ról 50%-ra nőtt, majd 2019-re 47% körül stabilizálódott. Ennek megfelelően 2019-ben 

6.304 fő Győrön kívülről érkezett, és bár frissebb adatok erre vonatkozóan egyelőre nem állnak 

rendelkezésre, a város szolgáltatásainak fejlesztésekor a tényt, hogy a középiskolások közel fele ingázó, 

semmiképpen sem szabad figyelmen kívül hagyni. 
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33. ábra Más településről bejáró diákok aránya 2009-2019 (%), Forrás: Győr Integrált Településfejlesztési

Stratégia – Megalapozó Vizsgálat, 2021 

A város közoktatása – valamint a középiskolások átlagos képességszintje – magas szintű, már ami a 

kompetenciafelmérések eredményeit illeti. Ezen eredmények hátterében egyrészről a bekerülő 

gyerekek alap-kompetenciái (amely erősen korrelál a családjuk társadalmi helyzetével), másrészről az 

iskola hozzáadott értéke is szerepet játszik.5 Ezen adatok alapján kijelenthető, hogy a győri iskolákba 

járó középiskolás diákok kompetenciái – mind a matematika, mind a szövegértés terén, mind a 6. mind 

a 8. osztályosok körében – országos szinten kiemelkedők. A 2016-2018-as adatokat súlyozva az 

látható, hogy a komplex – súlyozott – kompetenciaértékek alapján a győri diákok értékeinél csupán 

néhány, a budapesti agglomerációban és, Veszprémnek, illetve a közeli Pannonhalmának az értékei 

voltak magasabbak. 

A város felsőoktatásában is jelentős változásokat hozott az elmúlt évtized. A városban három 

felsőoktatási intézmény képzései voltak elérhetőek, műszaki, gazdasági, társadalomtudományi, 

művészeti, egészségügyi és pedagógiai területeken. A Széchenyi István Egyetem (röviden: Egyetem) 

mellett a Nyugat-Magyarországi Egyetemet az Apáczai Csere János Kar képviselte a városban, illetve a 

városban működik a Lateráni Egyetemhez affiliációs szerződéssel kötődő Brenner János Hittudományi 

Főiskola is. Változás 2015-ben történt, amikor az Apáczai Csere János Kar a Széchenyi István Egyetem 

részévé vált. Azóta a város felsőoktatásban tanuló hallgatóinak döntő hányada ezen egyetem 

hallgatója. További változást hozott a Széchenyi István Egyetem modellváltása, alapítványi egyetemmé 

alakulása 2020-ban.  

5 https://osszkep.hu/2018/09/hol-mit-nyujt-az-iskola-matematikabol-terkepen-a-12-eves-diakok-
matektudasanak-teruleti-kulonbsegei/ 
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A demográfiai trendek, illetve a felsőoktatásban eszközölt reformok együttesen okozták a hallgatói 

szám csökkenését a városban. A levelezős hallgatók száma valamivel nagyobb mértékben, kb. 28%-kal 

csökkent a vizsgált időszakban, míg a nappali képzésen tanulók számában kb. 23%-os visszaesés volt 

tapasztalható. Az egyetemi hallgatók száma így összesen kb. a negyedével csökkent, ami 3.380 

hallgatóval kevesebbet jelent tíz év alatt. 2022/2023. tanévben 10.561 diák vett részt felsőfokú 

alapképzésben és mesterképzésben a győri felsőoktatási intézményben. A hallgatói létszám 

csökkenésével párhuzamosan jobbára változatlan maradt a kollégiumban elhelyezett hallgatók száma, 

így arányuk 2020-ban megközelítette a 29%-ot, szemben a 2010-es évek első felében tapasztalt 22-

23%-kal. Eközben az egyetemi fejlesztések nem álltak meg (új karok jöttek létre, új szakok indultak, 

megkezdődött az egyetem nemzetköziesítése, amit mi sem mutat jobban, mint az, hogy a 

hallgatószám csökkenése ellenére 2012-től az egyetemi oktatók száma folyamatos emelkedést mutat 

Győrben: 2010-hez képest 372-vel több oktató volt alkalmazásban 2020-ban, ami közel 75%-os 

emelkedést jelent. 2022/2023. tanévben 1034 fő oktató tanított az Egyetemen. 

34. ábra A győri felsőoktatási intézmények hallgatói és oktatói számának alakulása, 2010-2020, Forrás: KSH

Tájékoztatási Adatbázis alapján saját szerkesztés 

A Győr városa és az Egyetem az elmúlt évtized során több közös fejlesztési projektet hajtott végre, 

amiből nem csak az egyetemi polgárok, de Győr lakossága is profitált. Ezen együttműködések egyik 

példája a 2012-ben megnyitott Mobilis Interaktív Kiállítási Központ léte és működése a városban, vagy 

az Egyetemen befejeződött kollégiumi fejlesztések és az Egyetem által önkormányzati tulajdonban lévő 

épületek és sportpályák használata. A révfalusi városrész életét nagyban meghatározó Egyetem 

jövőbeni fejlesztései érintik Sziget városrészt, illetve Nádorvárost is. 

0
100
200
300
400
500
600
700
800
900
1000

0
1000
2000
3000
4000
5000
6000
7000
8000
9000

10000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Felsőfokú alap- és mesterképzésben részt vevő hallgatók száma a nappali képzésben (fő)

Felsőfokú alap- és mesterképzésben részt vevő hallgatók száma a nem nappali képzésben (fő)

Felsőoktatási intézményekben dolgozó oktatók száma - jobb tengely (fő)



GYŐR MEGYEI JOGÚ VÁROS – FENNTARTHATÓ VÁROSFEJLESZTÉSI STRATÉGIA 

70 

Egészségügyi ellátás 

Győr városának egészségügyi ellátása – az oktatáshoz hasonlóan – egyszerre kell, hogy kielégítse a 

városban lakók szükségleteit, valamint a város tágabb térségének – járásának, agglomerációjának, 

vármegyéjének, sőt régiójának – igényeit. Az alábbiakban e szolgáltatásokkal való ellátottság kerül 

bemutatásra. 

A Nemzeti Egészségbiztosítási Alapkezelő legfrissebb, 2022-es összesített listája alapján elmondható, 

hogy Győr városában 2023-ban 3 (tartósan) betöltetlen háziorvosi praxis, emellett egy betöltetlen 

gyermekorvosi praxist tartottak nyilván. A praktizáló győri háziorvosok száma 2010 és 2020 között 

ennek ellenére csökkenést mutat, 61 fő volt a maximum 2010-ben, míg napjainkban 53 fő háziorvos 

dolgozik a városban. 2023-ban a házi gyerekorvosok száma 26 fő volt Győrben, míg a védőnői 

dolgozók betöltött állásainak száma 70 körül ingadozott az egész időszakban. 2023. július 1. követően 

a védőnői munkáltatói jogokat az önkormányzatoktól a jogszabályoknak megfelelően a vármegyei 

irányító kórházak vették át. Győr Egészségfejlesztési tervéhez készített, 2021-es szakértői interjúkból 

kiderült, hogy a háziorvosi praxisokban jellemző az elöregedés, a szabad orvosválasztás miatt az egyes 

körzetekben ellátott betegszám nem egyenletesen oszlik meg ezzel eltérő munkaterhelést 

eredményezve az egyes praxisokban. 

A betegforgalmi esetszám statisztikának tüzetesebb vizsgálatával kimutatható, hogy az elmúlt 

évtizedben csökkenés tapasztalható a betegforgalomban, aminek legfőbb oka a rendelőn kívüli, 

otthoni beteglátogatások számának a visszaesésével magyarázható mind a gyermek, mind a felnőtt 

ellátásban. A trendek két évtized óta egyértelműen csökkenő irányba tartanak. 

35. ábra A házi- és gyermekorvosi ellátásban történő látogatások száma, 2000 – 2020), Forrás: saját

szerkesztés a KSH Tájékoztatási Adatbázis alapján 
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A gyermekorvosi rendelői látogatások száma gyakorlatilag nem változott ugyanezen időszakban, 

kivéve 2007-ben, amikor a vizitdíj rövid bevezetése során jelentősen visszaesett a látogatások száma. 

Az egy orvosra jutó esetek számát tekintve a házi gyermekorvosok leterheltsége alacsonyabb, mint a 

háziorvosoké, sőt ez a szám csökkent is az évtized során. 2020-ban egy gyerekorvosra átlagosan 6.766 

eset, míg egy háziorvosra 12.195 eset jutott. Ez utóbbi szám 7%-os emelkedést jelent a 2010-es 

állapothoz képest. Nincsenek pontos adataink arról, hogy a fent bemutatott háziorvosi rendszer 

miként tudott megküzdeni a COVID-19 járvány során megjelenő kihívásokkal, azonban már most 

sejthető, hogy milyen átalakítások és változtatások szükségesek ahhoz, hogy a továbbiakban a hasonló 

kihívásoknak meg tudjon felelni a rendszer. 

36. ábra A háziorvosi ellátás során rendelőben megjelentek száma (2000-2020), Forrás: KSH TEIR alapján

saját szerkesztés 

A gyógyszertárak tekintetében elmondható, hogy a gyógyszertárak liberalizációja kedvezően érintette 

a városban üzemelő gyógyszertárak számát. Főként a sűrűn lakott városnegyedekben és a nagy 

bevásárlóközpontokban megnyitott új gyógyszertárak növelték ezt a számot, aminek következtében 

2010-ben már 39 gyógyszertár üzemelt Győrben. Ez a szám később valamelyest csökkent, napjainkban 

35 gyógyszertár szolgálja a város lakosságát.  

Az egészségügyi ellátás országos nagy reformjára 2012-ben került sor Magyarországon, aminek során 

a járóbeteg ellátás városi szinten szerveződött meg, önálló szakrendelők vagy kórházak részlegeiként 

működő egységekkel. 

Nyugat-Dunántúl esetében a térségi központ a Győr-Moson-Sopron Vármegyei Petz Aladár Egyetemi 

Oktató Kórház lett. Jól mutatja a győri kórház súlyát, hogy a vármegyében található aktív ágyak 

számának kétharmada ebben az intézményben található. Az ágyak száma 2010 és 2019 között nem 

változott (1121 aktív és 402 intenzív terápiás ágy volt), majd 2020-ra összesen 80 aktív ággyal bővült a 
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kapacitás. A kórház nem csupán győri, de vármegyei betegeket is fogad, illetve speciális esetekben 

más vármegyékből továbbított betegeket is felvesz. Mindez a COVID19 járvány idején is megfigyelhető 

volt: a járvány első éve alatt felvett koronavírusos betegeknek csak bő egyharmada volt győri lakos.6 

További változásokra és még nagyobb fokú centralizációra a 2020. novemberben beindított újabb 

egészségügyi átalakítások alapján lehet számítani, amiknek a hatása jelenleg még nem mérhető, 

egyrészt az átalakítás kezdeti stádiuma miatt, másrészt a járványügyi intézkedések speciális 

körülményei miatt. Az átalakítás egyik fő célja az állami és a magánegészségügy rendezett 

körülmények között történő szétválasztása. Ezen átalakítások következtében a kórházak korábbi 

fenntartója, az Állami Egészségügyi Ellátó Központ, helyébe 2021. január 1-vel a nagyobb jogköröket 

kapó Országos Kórházi Főigazgatóság lépett, ez az intézmény szervezi az általános betegellátási rendet 

az alapellátástól a vármegyei kórházakig. A szakellátás széles spektruma elérhető ebben a kórházban. 

A járóbeteg szakellátásban éves szinten 1.161.050 esetet regisztráltak 2019-ben. Ez az esetszám 

kisebb kilengésekkel, de nagyjából állandónak mondható az elmúlt időszakban, vagyis a 2012-es 

reform óta; előtte az esetszámok ennél rendre magasabbak voltak.  

A városban működik továbbá egy magánkézben lévő intézményt is, ahol kizárólag járóbeteg ellátással 

kapcsolatos szolgáltatások vehetők igénybe. Emellett a magánegészségügy keretei között elérhetőek 

az elmúlt évtizedben kiépült, egészségügyi magánlabor- és diagnosztikai hálózat szolgáltatásai is. Az 

egyszerű laborvizsgálatok vagy a komplexebb laborvizsgálati csomagok orvosi javaslat vagy beutaló 

nélkül is elérhetőek itt. Győrben a különböző laborvizsgálatok mellett már CT-, MR-, mammográfiás és 

ultrahangvizsgálatok is igénybe vehetők magánúton. A jövőben számítani lehet a magánszolgáltatók 

számának és szolgáltatásaik számosságának növekedésére. 

6 https://www.portfolio.hu/krtk/20220720/meglepo-dolog-derult-ki-a-magyarorszagi-koronavirus-jarvanyrol-az-
sem-mindegy-hogy-a-varos-melyik-reszen-elsz-556887?fbclid=IwAR0OWZBPxedQSfJAQzDigiEgPkyvrl-
qP1oc5582C7JknkOBJV3wlK-KORc# 
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37. ábra A heti igazolt COVID-halálesetek népességre vetített száma Magyarországon és Győrben. 2021.

február 1. és 2022. január 31. között, Forrás: NNK alapján saját szerkesztés 

A COVID-19 járvány komoly kihívást jelent az egészségügyi rendszerek számára; mindez Győrben sem 

volt másként. A járvány hatásai a járványban elhunytak számával szemléltethető, aminek forrása a 

Nemzeti Népegészségügyi Központ két települési szintű adatközlése volt: az első 2021. márciusig 

érvényes adatközlés során aggregáltan tették közzé a települési halálozási adatokat, míg a másik 

adatközlés a 2021. február 1. és 2022. január 31. közötti időszak települési COVID-halálozási adatait 

mutatta be napi bontásban. Ezek alapján Győrben 2020. március 4-e és 2022. január 31-e között (az 

azóta eltelt időszak adatai nem nyilvánosak) összesen 471 igazolt haláleset történt, ami ezer főre 

vetítve 3,8 halálesetnek felel meg; ez elmarad a 4,1-es országos értéktől. Ebből 146 haláleset a járvány 

első két hullámának időszakában történt (2021. január 31-ig), harmadik hullám idején (2021. február-

június időszakában) 204-en hunytak el, míg 2021-2022 telén újabb 120 fő hunyt el. Ahogy a fenti ábra 

is mutatja, a győri halálozási adatok nagyjából megegyeznek az országos értékekkel. 

Ami a COVID-19 járvány településen belüli és agglomerációs különbségeit illeti, a Petz Aladár Egyetemi 

Oktató Kórház adatai alapján a KRTK és Széchenyi Egyetem munkatársai végeztek elemzést;7 az első, 

második és részben a harmadik hullám adatai alapján megállapították, hogy a kórházba kerülők közt 

relatíve nagy arányt képviseltek a belvárosi és lakótelepi lakosok, míg a kertvárosi és agglomerációs 

térségekből a népességszámuknál kisebb súlyt képviseltek a kórházba kerülők. A halálozások esetén is 

kimagasló volt a belvárosi és lakótelepi lakosok aránya, ezt egyrészt e városrészek elöregedő 

7 https://www.portfolio.hu/krtk/20220720/meglepo-dolog-derult-ki-a-magyarorszagi-koronavirus-jarvanyrol-az-
sem-mindegy-hogy-a-varos-melyik-reszen-elsz-556887?fbclid=IwAR0OWZBPxedQSfJAQzDigiEgPkyvrl-
qP1oc5582C7JknkOBJV3wlK-KORc# 
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korszerkezete, másrészt a lakótelepeken élők átlagosan alacsonyabb társadalmi státusza 

magyarázhatja. 

A COVID-19 járvány (és az azzal összefüggésben hozott átalakítások) hosszabbtávú egészségügyi 

hatásairól, az orvos-beteg kapcsolatok átalakulásáról jelen pillanatban még csak töredékes 

információink vannak. Egyrészről a fent idézett kutatás adatai szerint 2020. február 27. és 2021. február 

22. között eltelt közel egy éves időszak alatt 1576 koronavírusos esetet kezeltek a győri Petz Aladár

Egyetemi Oktató Kórházban. E betegek körében 32%-os volt a halálozási arány, míg a lélegeztetőgépre 

kerültek (az összes eset nagyjából egytizede) halálozási aránya a 80%-ot közelítette. Ezzel 

párhuzamosan a járóbeteg szakellátásban megjelenők és a többnapos kórházi ellátást kapók (valamint 

a teljesített ápolási napok) számában is jelentős visszaesés volt megfigyelhető 2020-ban az előző 

évhez képest: a járóbeteg szakellátásban megjelenő esetek és beavatkozások száma egynegyedével, a 

kórházi elbocsátott betegek száma, valamint a teljesített ápolási napok száma 17 és 19%-kal esett 

vissza. Mindez jelzi, hogy a járvány hatására a nem-koronavírusos betegek egészségügyi ellátása 

jelentősen visszaesett. Az elmaradt szakellátásoknak és az orvos-beteg kapcsolatok gyengülésének 

hosszú távú hatásai még nem ismertek, de a későbbi évek halálozási számaiban is megfigyelhető 

tovagyűrűző hatások várhatók.  

Szociális ellátás 

Az Önkormányzat Győr városában magas színvonalú szociális ellátórendszert működtet, nagy 

hangsúlyt fektetve az alapszolgáltatásokra. A szociális ellátások két csoportra bonthatók: gyermekjóléti 

és szociális ellátásokra. 

Gyermekjóléti szolgáltatások és ellátások 

Az alapellátások egyik fontos, gyermekes családokat érintő eleme a három éven aluli gyermekek 

napközbeni ellátását biztosító két intézménytípus, a bölcsőde, illetve a családi napközi, vagy más 

néven családi bölcsőde. Győr Megyei Jogú Város területén a bölcsődei ellátást az Egyesített Bölcsődei 

Intézményhálózat (továbbiakban intézményhálózat) 13 bölcsődéje végzi, 699 férőhelyen 2023-ban. Az 

intézményhálózat Győr Megyei Jogú Város területéről és a működési engedélyben foglalt 26 további 

településről fogad gyermekeket, továbbá hatéves korig fogad sajátos nevelési igényű, illetve korai 

fejlesztésre, gondozásra jogosult gyermekeket. A férőhelyek száma 2015-től 2019-ig növekedett, majd 

2020-ra 31 férőhellyel csökkent. 2022. év közepéig 690 férőhelyből a működő 600 férőhelyen 98%-os 

volt a beíratott gyermekek aránya (587 fő). A bölcsődei ellátásra vonatkozó megnövekedett igények a 

férőhelyek számának bővítését eredményezték, így 2022 novemberétől 690 férőhelyről 699 férőhelyre 

emelkedett az intézményhálózat gyermekellátási kapacitásának befogadóképessége. Az 

intézményhálózat telítettsége 87%-os volt 2023. év végén. 
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A vidéki gyermekek számában emelkedés volt tapasztalható az előző évekhez viszonyítva. Míg 2020-

2021. években átlagosan 50 fő ellátott vidéki gyermeket látott el évente az intézményhálózat, addig ez 

2023. évben átlagosan 56-58 fő volt. Mindannak ellenére, hogy az elmúlt években több Győr környéki 

településen önkormányzati vagy magán bölcsődék nyíltak hazai és európai uniós támogatások 

segítségével.  

2023. év végén fejeződött be a Szalay utcai bölcsőde építése, mellyel a Kígyó utcai bölcsőde kiváltásra 

került. Az új, korszerű bölcsőde 84 férőhellyel és 6 csoportszobával rendelkezik. 

2020-ban további 87 férőhelyet tartottak nyilván a családi bölcsődékben is, ahol maximum 5, 

szakképzett felügyelő esetén 7 gyermek ellátása történhet. A családi bölcsődék többsége 

magánbölcsőde, az itt található engedélyezett férőhelyek száma folyamatosan emelkedik, ami a 

növekvő fizetőképes keresletet mutatja, illetve az igényt a kiscsoportos, családias ellátásra. Bölcsődék a 

város minden városrészében elérhetőek, a város jól lefedett ezen tekintetben.  

38. ábra A bölcsődei férőhelyek, a bölcsődébe beírtak száma és a kihasználtság alakulása, 2009-2020,

Forrás: KSH Tájékoztatási Adatbázis alapján saját szerkesztés 

A családsegítés szolgáltatásai a Család- és Gyermekjóléti Központhoz (röviden Központ) tartoznak, 

irodáik négy különböző városrészben működnek. A Központ szakmai egységei: Alapszolgáltatási 

Csoport, Hatósági Csoport, Speciális Csoport, Köznevelési Csoport.  

Az Alapszolgáltatási Csoport látja el a családsegítést, jelzőrendszeri feladatokat, adományközvetítést, 

az ellátottak adósság- és hátralékkezelési szolgáltatásait.  

A Hatósági Csoport a győri járás 35 településének teljes lakosságára kiterjedően látja el a 

gyermekvédelmi gondoskodás keretébe tartozó, a gyermekek védelmére irányuló hatósági 

tevékenységekhez kapcsolódó esetmenedzselési feladatokat. 
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A Köznevelési Csoport a gyerekek családban nevelkedésének elősegítése és veszélyeztetettségük 

megelőzése érdekében a gyermek igényeinek és szükségleteinek megfelelő önálló egyéni és csoportos 

speciális szolgáltatásokat, programokat nyújt, amelynek során biztosítják az óvodai és iskolai szociális 

segítő tevékenységet. Az óvodai és iskolai szociális segítők feladatukat Győrben és a Győri járás 

területén látják el, a győri és járási köznevelési intézményekbe beiratkozott gyermekek körében. 

Speciális Csoport keretében működik a Közösségi Kávézó, a fogyatékosügyi, jogi, pszichológiai 

tanácsadás, fejlesztőpedagógiai tanácsadás, mediáció, utcai, lakótelepi és kórházi szociális munka 

ellátása, készenléti szolgálat, kapcsolattartási ügyelet végzi. A Központ 2022. évben 32.250 fő 0-18 éves 

korú ügyfél számára nyújtott szolgáltatásokat. 

Szociális szolgáltatások és ellátások 

A hajléktalan emberek ellátásáról a Hajléktalanokat Segítő Szolgálat (röviden HSSZ) gondoskodik. A 

HSSZ keretében több szakmai egység működik: Nappali Centrum, Átmeneti Szálló és Éjjeli 

Menedékhely, Hajléktalanok Rehabilitációs Otthona, Hajléktalanok Otthona. Ezek az egységek több 

szolgáltatást biztosítanak a hajléktalanok számára, így az étkeztetést, nappali melegedőt, átmeneti 

szállást, és rehablitációs szolgáltatásokat. A Hajléktalanok Otthona létszáma 40 fő, 2023-ban 100%-os 

kihasználtsággal működött. Jelenleg 28 fő férfi, 12 fő nő él az intézményben, a legfiatalabb 48 éves a 

legidősebb 83 éves. 

A HSSZ által ellátottak életkoruk tekintetében 48 és 85 év közöttiek. A nemek közötti megoszlásban 

jelenleg az ellátottak egyharmada nő és kétharmada férfi, míg a korábbi években a egynegyedük volt 

nő és háromnegyedük férfi. 

Az Önkormányzat ellátási szerződés alapján biztosítja a gyermekek és családok átmeneti ellátását, a 

fogyatékosok nappali ellátását, a pszichiátriai betegek nappali ellátását, a támogató szolgáltatást, az 

utcai szociális munkát, valamint a szenvedélybetegek nappali ellátását. 

A szociális étkeztetés kapcsán az évtized közepén tapasztalt mérséklődést követően 2020-ban soha 

nem látott számban vették igénybe ezt a szolgáltatást, az ellátottak száma megközelítette a 2000 főt, 

míg korábban 1500 körül ingadozott, ennek okai a COVID-19 járványra vezethetők vissza. 
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39. ábra A szociális alapszolgáltatások alapvető adatai, 2009-2020, Forrás: KSH Tájékoztatási Adatbázis

alapján saját szerkesztés 

Az Egyesített Egészségügyi és Szociális Intézmény Győr (továbbiakban: EESZI) ellátási területén a Győr 

Megyei Jogú Város Önkormányzata fenntartásában biztosítja az alább felsorolt alapszolgáltatásokat és 

szakosított ellátásokat, továbbá az egészségügyi alapellátást. 

Alapszolgáltatások: házi segítségnyújtás, jelzőrendszeres házi segítségnyújtás, étkeztetés, idősek 

nappali ellátása, fogyatékos személyek nappali ellátása. 

Szakosított ellátások: átmeneti elhelyezést nyújtó intézményi ellátás (időskorúak gondozóháza), 

ápolást, gondozást nyújtó intézményi ellátás (idősek otthona). 

Az alapszolgáltatások keretében az EESZI három gondozási központon (Rónay utcai Gondozási 

Központ, Répce utcai Gondozási Központ, Lepke utcai Gondozási Központ) keresztül biztosítja a házi 

segítségnyújtás, jelzőrendszeres házi segítségnyújtás és étkeztetés szolgáltatások szervezését, 

működtetését. 

Nappali ellátás keretében az Intézmény 12 idősek klubját és egy Fogyatékosok Napközi Otthonát 

működtet. A fogyatékos személyek nappali ellátását a napközi otthon 32 fő engedélyezett férőhelyen 

biztosítja. 

A házi segítségnyújtásban 2011-ben megszakítás nélküli munkarendet vezettek be, így a hét minden 

napján (tehát hétvégén is) napi 12 órában (7 órától 19 óráig) biztosítja az EESZI a szolgáltatást.  A 

kapacitások teljes mértékben kihasználtak a házi segítségnyújtás tekintetében. 2022. évben házi 

segítségnyújtásban összesen 662 fő részesült. 2022-ben 432 fő volt az ellátottak száma, ebből 425 fő 

személyi gondozásban, 7 fő pedig szociális segítésben részesült. Évről évre emelkedik a magasabb 

gondozási szükséglettel rendelkező (rossz fizikai, egészségi és mentális állapotú) ellátottak száma, 
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amely nagy terhet ró a gondozási központok dolgozóira és a hozzátartozókra egyaránt. 2022. 

december 31. napján házi segítségnyújtásban részesülők közül 87 fő várakozott tartós bentlakásos 

intézményi elhelyezésre. A működési engedélyek szerint a gondozási központokban (Rónay utcai, 

Lepke utcai, Répce utcai Gondozási Központ) az ellátottak száma maximum 690 fő. A gondozási 

központokban jelentősen emelkedett a várakozók száma, várólista alakult ki az elmúlt években, A 

várakozók száma 2022. december 31. napján 80 fő volt. (Az Egyesített Egészségügyi és Szociális 

Intézmény, Győr szakmai munkájának és gazdálkodásának értékelése 2022.)  A házi segítségnyújtás 

ellátásában problémát jelent a képzett szakemberek hiánya.  

Az EESZI feladatkörébe tartozik a Kálóczy téri és Rónay utcai garzonházakban a gondozói ügyelet 

ellátása. A garzonházi ügyelet biztosítása Intézményen belül a Rónay utcai Gondozási Központhoz 

delegált feladat. A gondozói ügyelet célja, hogy garzonházakban lakó idősek nagyobb biztonságban 

éljenek. A garzonházakban a lakások nővérhívó rendszerrel vannak ellátva, amely veszély esetén 

azonnali segítség hívására ad lehetőséget. 

A jelzőrendszeres házi segítségnyújtás a házi segítségnyújtás kiegészítő tevékenysége. A szolgáltatás 

célja az önálló életvitel fenntartása mellett felmerülő krízishelyzetek elhárítása, a betegségük miatt 

bizonytalanságban élő személyek biztonságérzetének növelése. 2007 óta a kihelyezhető 

hívókészülékek száma 500 db. 2022. évben a jelzőrendszeres házi segítségnyújtásban részesülők száma 

648 fő. A riasztások száma 3.193 alkalom. 2022. december 31-én a jelzőrendszeres házi 

segítségnyújtásban részesülők száma 428 fő. A szolgáltatásra várakozók száma 2022. december 31-én 

6 fő volt. (Az Egyesített Egészségügyi és Szociális Intézmény, Győr szakmai munkájának és 

gazdálkodásának értékelése 2022.) 

Az EESZI a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény és a szociális 

igazgatás és szociális ellátások helyi szabályzásáról szóló 5/2015. (II. 27.) önkormányzati rendelet 

alapján a szociális rászorultak részére napi egyszeri meleg étkezést (ebédet) biztosít. Az étkeztetésnek 

kapacitáskorlátja nincs. Az étkeztetésben részesülök száma 2022-ben 2.447 fő volt. 

Az idősek nappali ellátásában részvevők száma valamelyest csökkent az évtized közepéhez képest, 

míg 2016-ban 351, addig 2020-ban már csak 309 fő vette igénybe a szolgáltatást. A kihasználtság 

azonban még így is magasnak mondható. Az EESZI Győr különböző városrészein 12 idősek klubját 

működtet, amelyekben mindösszesen 378 fő részére tud nappali ellátást biztosítani. Az Otthon utcai 

Idősek Klubjában differenciált ellátás keretében (összesen 48 fő) 28 fő demens személy befogadására 

alkalmas csoport működik. Az idősek klubjai saját otthonukban élő, főként egyedül élő, magányos 

időskorú személyek számára nyújtanak napközbeni segítséget, közösséget.  
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2022-ben az idősek nappali ellátásában részesülők száma 385 fő volt, 2022. december 31. napján 284 

fő (az adatok a demens nappali ellátásban részesülők számát is tartalmazzák). (Az egyesített 

Egészségügyi és Szociális Intézmény, Győr szakmai munkájának és gazdálkodásának értékelése 2022.) 

2022. év végére megállt az ellátotti létszám előző években történt nagymértékű csökkenése, melynek 

oka a járványhelyzet volt, de a korábbi létszámot nem sikerült még visszaépíteni. 

Az elmúlt évek során a klubok többségének épületei a kor igényeinek megfelelően felújításra, 

korszerűsítésre kerültek, az igénybe vevők kényelmét szolgáló bútorokkal berendezve. 

A nappali ellátást igénybe vevők inkább az idősebb (80-89 év feletti) korosztályból kerülnek ki, amely 

behatárolják a programok szervezését. Az ellátottak jellemzően több éve veszik igénybe a nappali 

ellátást, a korban még fiatalabb, tevékeny nyugdíjasokat nehéz megszólítani. Az ellátást igénybe vevők 

nemek szerinti megoszlásának aránya a nők irányába tolódik el, 2022. december 31. évben 198 fő nő, 

és 86 fő férfi vette igénybe a szolgáltatást. (Az egyesített Egészségügyi és Szociális Intézmény, Győr 

szakmai munkájának és gazdálkodásának értékelése 2022.) 

A fogyatékosok nappali ellátását a Fogyatékosok Napközi Otthona, az Intézmény 9023 Győr, Török 

István utca 1. sz. alatti telephelyén, 32 fő engedélyezett férőhelyen biztosítja az EESZI. Az ellátásban 

részesülők száma így 2022-ben 254 nyitvatartási nap mellett 6143 fő volt, a napi átlaglétszám 24 fő. 

2022. december 31-én 33 fő rendelkezett megállapodással, melyből nappali ellátást étkezéssel 27 fő, 

míg a nappali ellátást étkezés nélkül 6 fő vett igénybe.  A várakozók száma 2022. december 31-én 17 

fő volt, akik közül többen már korábbi években beadták a kérelmüket, de a férőhelyhiány miatt 

részükre az ellátást a napközi otthon nem tudta biztosítani. (Az Egyesített Egészségügyi és Szociális 

Intézmény, Győr szakmai munkájának és gazdálkodásának értékelése 2022.)  Az Önkormányzat 

fenntartásában működő Fogyatékosok Napközi Otthona mellett Győrben a Szociális és 

Gyermekvédelmi Főigazgatóság fenntartásában működő Dr. Piróth Endre Mentálhigiénés Otthon 

Fogyatékosok Átmeneti Gondozóháza és  a Magyar Máltai Szeretetszolgálat Gondviselés Háza  részesít 

ellátásban fogyatékos személyeket.  

Szakosított ellátások keretében az EESZI 2023. év májusától négy telephelyen, összesen 232 

férőhelyen tartós bentlakásos elhelyezést nyújtó idősek otthonát és egy telephelyen 24 fős átmeneti 

elhelyezést nyújtó időskorúak gondozóházát működtet. A Kálóczy téri Idősek Otthonában 135 fő, 

melyből 31 fő súlyos demens ellátott, a Cuha utcai Idősek Otthonában 44 fő, a Mohi utcai Idősek 

Otthonában 25 fő, a Lepke utcai Idősek Otthonában 28 fő. (Az egyesített Egészségügyi és Szociális 

Intézmény, Győr szakmai munkájának és gazdálkodásának értékelése 2022.) A tendencia szerint egyre 

növekszik az idősek, különösen a 80 év felettiek száma Győrben, ami növeli a bentlakásos 

szolgáltatások iránti igényt is. Az önkormányzati költségvetésből fenntartott EESZI intézmények mellett 
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egyre nagyobb részt vállalnak a szociális gondoskodásból az egyházi és civil szervezetek, mivel a 

férőhelyek és a gondozottak közel fele az ő intézményeikhez tartozik. 

40. ábra A tartós bentlakásos és átmeneti elhelyezkedést nyújtó intézmények főbb adatai, 2009-2020,

Forrás: KSH TEIR alapján saját szerkesztés 

Az intézmények kihasználtsága mindkét fenntartói kör esetében közel 100%-os, a nem önkormányzati 

intézményekben általában kisebb a zsúfoltság. Az idősek otthonai és az ott igénybe vehető férőhelyek 

száma közel húsz éve állandónak mondható. A 11 otthonban összesen 782 férőhely található. Az 

otthonok kihasználtsága is állandónak mondható: 91 és 94% között ingadozik, bár a koronavírus első 

évében 87%-ra süllyedt. 

Kultúra 

Győr Megyei Jogú Város Önkormányzata összesen 10 kulturális intézményt tart fenn, melyek a 

következők: 

Közművelődési intézmények: Generációk Művelődési Háza, Molnár Vid Bertalan Művelődési Központ 

Közgyűjteményi intézmények: Dr. Kovács Pál Könyvtár és Közösségi Tér, Rómer Flóris Művészeti és 

Történeti Múzeum, Győr Megyei Jogú Város Levéltára 

Előadó-művészeti intézmények: Győri Nemzeti Színház, Győri Balett, Győri Filharmonikus Zenekar, 

Vaskakas Bábszínház. 

Közművelődési feladatok ellátása 

A közgyűjtemények közül a Dr. Kovács Pál Könyvtár és Közösségi Tér egyes telephelyei, mint a 

József Attila Művelődési Ház, a Bezerédj-kastély Művelődési Ház és a Győri Szabó József Művelődési 
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Ház lát el közművelődési feladatokat, valamint a Rómer Flóris Művészeti és Történeti Múzeum 

Rómer-ház telephelye lát el hasonló funkciót.  

Generációk Művelődési Háza 

A Generációk Háza célja az egymást, a környezetet, a kultúrát értő és szerető gyerekek, fiatalok, 

felnőttek és szép korúak nevelése, segítése. 

Programjaik hét nagy téma köré szerveződnek: úgymint képzőművészet, kézművesség, tánc, zene, 

színjátszás, természet- és környezetvédelem, társadalom- és önismeret. Látogatói száma éves szinten 

15-20 ezer fő. Működtetnek több állandó csoportot – alkotóköröket, klubokat – szerveznek hétvégi

és szünidei programokat, kiállításokat, táborokat, vetélkedőket, tanfolyamokat, művészeti 

fesztiválokat, valamint rendhagyó órákat, előadássorozatokat, ismeretterjesztő koncerteket, a magyar 

néphagyományok ápolását szolgáló eseményeket, valamint ép és fogyatékos gyerekek integrálását 

segítő komplex programokat. 

Molnár Vid Bertalan Művelődési Központ 

Az intézmény fő feladata, hogy a Szentiván és Likócs városrészek lakossága valamennyi korosztálya 

számára lehetőséget nyújtson az iskolán kívüli öntevékeny egyéni és közösségi művelődésre, alkotó 

tevékenységre, színteret biztosítson az egészséges életmódra orientáló rendezvényeknek, verseny- 

és szabadidős sportrendezvényeknek. 

A művelődési központ őrzője a helyi kulturális hagyományoknak (Orbán-napi szőlőáldás, szüreti 

ünnepségek, Szent Iván-nap stb.), könnyűzenei koncerteket,  népzenei műsorokat és táncházakat 

rendez, befogadja a szabadidős sportprogramokat. Bázisa az öntevékeny művészeti csoportoknak: 

néptánccsoportokat és kórust működtet, amatőr képzőművészeti kiállításokat rendez, biztosítja a 

helyi művészeti alkotókörök működési feltételeit. A hazai és határon túli Szent Iván nevét viselő 

falvak kulturális együttműködésének részese. 

Újvárosi Művelődési Ház  

Székhelyén kívül szervezeti egységeként működteti a Pinnyédi Művelődési Házat is. 

Szolgáltatásait folyamatosan színesedő megújulás jellemezi. Az intézmény feladatkörében a 

városrész lakossága számára életmódot és életvitelt orientáló, valamint közösségi és igényes 

művészeti élményt nyújtó programokat szervez. 

Szolgáltatásaival elsődlegesen a lakókörzetben élők számára nyújt közösségi teret, klubok, amatőr 

művészeti csoportok működéséhez biztosít intézményi hátteret. Kulturális eseményeket kínál az 

alacsony jövedelmű, szociálisan és művelődésben hátrányos helyzetű lakosság, e körben különösen a 

gyermekkorúak számára, törekedve arra, hogy megőrizzék kulturális identitásukat, hagyományaikat. 
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Mindezekkel egyenrangú feladatának tekinti az intézmény a hagyományos nagyrendezvényeknek 

(Nyárbúcsúztató, Adventi illatok, Karácsonyváró), egészségmegőrző programoknak (Egészség-Piac), 

ismeretterjesztő sorozatoknak a gondozását is. A művelődési ház Újvárosi esték sorozatának egyedi, 

igényes irodalmi pódium-programjai az egész városra kiterjedő vonzerővel bírnak. 

Klubokat működtet valamennyi korosztály számára, népi kismesterségeket oktat, nyári 

gyerektáborokat, játszóházakat szervez. A művelődési ház otthont ad kórusának, 

néptánccsoportoknak, valamint egyesületeknek.  

9. Táblázat Győr Megyei Jogú Város közművelődési feladatokat ellátó intézményei Önkormányzati
adatszolgáltatás alapján 

Közművelődési intézmény 
székhelye 

Molnár Vid Bertalan Művelődési Központ 

Telephely Molnár Vid Bertalan Művelődési Központ - Kossuth Lajos Művelődési 
Ház 

Telephely Molnár Vid Bertalan Művelődési Központ - Likócsi Közösségi Ház 

Közművelődési intézmény 
székhelye 

Újvárosi Művelődési Ház 

Telephely Újvárosi Művelődési Ház - Pinnyédi Művelődési Ház 

Telephely Újvárosi Művelődési Ház - Újvárosi Közösségi és Kiállítótér 

Közművelődési intézmény 
székhelye 

Generációk Művelődési Háza 

Közgyűjteményi intézmény 
székhelye 

Dr. Kovács Pál Könyvtár és Közösségi Tér 

Telephely Gyárvárosi Fiókkönyvtár és Közösségi Ház 

Telephely József Attila Művelődési Ház 

Telephely Bezerédj-kastély Művelődési Ház 

Telephely Győri Szabó József Művelődési Ház 

Közgyűjteményi intézmény 
székhelye 

Rómer Flóris Művészeti és Történeti Múzeum 

Telephely Rómer Flóris Művészeti és Történeti Múzeum, Rómer-ház 

A művelődési intézmények hatékony közösségszervező munkáját az intézményekben otthont találó 

formális és informális szervezeti és lakossági csoportok aktív munkája jellemzi a városan. A 

különböző öntevékeny körök, klubok száma és a bevont résztvevők száma is dinamikus bővülést mutat 
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a vizsgált időszakban. 2020-ben a fenti intézményekben nyilvántartott alkotó művelődés közösségek 

száma 91 volt, ami kicsit több mint másfélszerese a 2010-es állapotnak. A közösségek számával 

párhuzamosan a tagsági szám is dinamikusan növekedett, ám ez a 2020-as évben a COVID-19 járvány 

miatt valamelyest megtorpant.  

41. ábra Közösségi művelődési intézmények összesített mutatói 2009-2020, Forrás: KSH Tájékoztatási

adatbázis 

További információt szolgáltat az intézmények működéséről az általuk megszervezett programok és 

a programokon megjelenő látogatók száma is. A foglalkozások számában enyhe emelkedés látható a 

2013 utáni években, a 2020-as – a koronavírus által sújtott – évet azonban drasztikus visszaesés 

jellemezte. A 2010-es években átlagosan évi 7 ezer foglalkozást szerveztek, amelyen átlagosan 11 

ezren vettek részt. 

Előadó-művészeti szervezetek 

Győri Filharmonikus Zenekar 

A társulat székhelye a 2001-ben birtokba vett Richter Terem. Az együttes művészeti rangját nemzetközi 

sikerek jelzik, a hazai zenei életben betöltött szerepével kiérdemelte a „nemzeti” minősítést. 

Alapfeladata a klasszikus zenei repertoár életben tartása, ősbemutatók, a magyar klasszikus és kortárs 

művek bemutatása, nagyzenekari hangversenyek rendezése Magyarország vidéki városaiban és a 

határon túli magyarlakta városokban. A zenekar közreműködik opera- és balett-előadásokon, 

együttműködik nemzetközileg elismert művészekkel, neves hazai előadókkal, előadó-művészeti 

szervezetekkel. Ösztönzi új magyar művek létrehozását és elősegíti bemutatásukat, támogatja fiatal 

művészek pályakezdését. 
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A Győri Filharmonikus Zenekart az ország egyik legjobb, legdinamikusabban fejlődő és 

leginnovatívabb zenekaraként tartják számon, az elmúlt évek során tartott koncertjeik a figyelem 

középpontjába helyezték a társulatot és általa Győr városát is. 

Az együttes nemzetközi zenei életben való részvétele mellett fontosnak tartotta, hogy mind a győri, 

mind a régió zenebarát közönsége számára magas színvonalú művészeti élményeket nyújtson. 

Az együttes a helyi kulturális és oktatási intézményekkel, zenei képző iskolákkal, civilszervezetekkel 

együttműködve, gyermek- és ifjúsági koncertek szervezésével járul hozzá a zenei neveléshez, melyet 

ifjúsági sorozatai is szolgálnak. E tematikus koncertek célközönsége az óvodás korosztálytól az 

érettségizőkig terjed. 

A zenekar továbbá számos helyi kulturális nagyrendezvény, jeles napok, évfordulók és ünnepek 

kulturális programjainak rendszeres közreműködője. 

A zenekar összes fellépésének száma a 2022/2023-as évadban 125 volt, melyből 119 hangverseny volt. 

A fizető nézők száma elérte a 40.199 főt.  

Győri Balett 

A magyar táncművészeti életben, a magyar tánc történetében és Győr város kultúrtörténetében 

egyaránt mérföldkőnek számított, amikor 1979-ben a Magyar Állami Balettintézet végzős osztálya úgy 

döntött: együtt maradnak és társulatot alapítanak. Ügyüknek megnyerték Markó Ivánt, aki Győrbe jött, 

és az együttes vezetője lett. Hosszú évekig vezette a Társulatot, majd az évek során még 2 alkalommal 

történt vezetőváltás a szervezet életében. A Győri Balett „nemzeti minősítésű táncművészeti 

intézmény”. 

1991-től 2020-ig Kiss János, Kossuth-díjas, Liszt Ferenc-díjas balettművész töltötte be a Győri Balett 

igazgatói posztját, akinek köszönhető, hogy 1993-tól a Magyar Táncművészeti Főiskola Tanárképző 

Szak Kihelyezett Tagozata elindult az akkori Győri Balett Művészeti Szakközépiskolában, mai nevén a 

Győri Tánc- és Képzőművészeti Általános Iskola és Szakgimnáziumban. 

1998 óta a Magyar Táncfesztiválok majd a Gyermek Táncfesztiválok szervezőjeként tradícióvá tette a 

tánc ünnepét nemcsak városi, hanem régiói szinten is. A rendezvény a magyar táncművészet 

legnagyobb ünnepe, ahol a műfaj széles palettája mutatkozik be a klasszikus és kortárs stílusoktól 

kezdve a néptánc, a társas- és élménytáncokon át, a mindenki által befogadható és követhető városi 

folklórig. 

Mára a Győri Balett a magyar táncélet egyik meghatározó együttese. Repertoárja felöleli a 

táncművészet szinte valamennyi ágát a klasszikus balettől a kortárs táncig, a táncszínháztól a 

gyermekprodukciókig.  
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Évente közel 100 előadással kápráztatja el a közönséget, melynek száma a 2022/2023-as évadban több 

mint 25.000 fő volt.  

Vaskakas Bábszínház 

1991. október 1-jén a Győr Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének döntésével megalakult 

a Győri Városi Bábszínház. Kezdetben a Kisfaludy Színház színészeivel, majd főállású társulati tagokkal, 

végzett bábszínészekkel, de még társbérletben, a belvárosi Gyermekek Házában működött. 2015 óta 

Vaskakas Bábszínház néven az egykori Bartók Béla Művelődési Központ helyén működik. 

A Bábszínház 2022/2023-as évadban közel 300 előadást tartott, több mint 30.000 fős éves 

nézőszámmal. 

A Vaskakas Bábszínház 2023-ban szervezte meg a 16. Győrkőcfesztivált, mely többször elnyerte a 

„Kiváló Művészeti Fesztivál” minősítést. Az ország legjelentősebb, 300.000 látogatót generáló 

családokat megszólító összművészeti fesztiválja, a régió legjelentősebb rendezvényévé vált. 

Győri Nemzeti Színház 

Az ország leglátogatottabb színházainak egyike, mely művészi színvonala és működési mutatói alapján 

elnyerte a „nemzeti” minősítés elismerést. 

A társulat alapfeladata magas művészi színvonalú színpadi alkotások létrehozása, klasszikus és kortárs 

magyar, valamint külföldi drámák, színművek, vígjátékok, opera és egyéb zenei műfajú darabok 

bemutatása. Új művek létrehozásának ösztönzése, folyamatos és élő kapcsolat fenntartása alkotó 

művészekkel. Ősbemutatók, magyarországi és határon túli bemutatók megtartása, befogadása. 

Gyermek- és ifjúsági előadások bemutatásával az ifjúság művészeti nevelését szolgálja. Kapcsolatot 

tart a határon túli magyar előadó-művészeti szervezetekkel, fogadja vendégelőadásukat. Rendszeresen 

részt vesz tájelőadásokon és fesztiválokon. 

A prózai és zenés tagozatú színházat a műfaji sokszínűség jellemzi: operát, musicalt, zenés játékot, 

rock-operát, bohózatot, történelmi színművet és tragédiát egyaránt láthat a közönség.  

A kamaradarabok színre viteléhez a közönség által kedvelt helyszínt biztosít a Kisfaludy Terem, 

valamint a Padlás Színház. 

A színház a 2022/2023-as évadban 6.639 db bérletet értékesített, 310 előadást mutatott be, mellyel 

összesen 104.191 nézőt örvendeztetett meg.  

Közgyűjteményi intézmények 
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Rómer Flóris Művészeti és Történeti Múzeum 

Szervezeti egységeként 8 állandó gyűjteményi kiállítást és 1 időszaki kiállítóhelyet, valamint 3 

többfunkciós közösségi teret működtet a Rómer Flóris Művészeti és Történeti Múzeum. 

Vármegyei hatókörű városi múzeumként biztosítja a kulturális örökség helyi védelmének a vármegye 

területére kiterjedő ellátását, teljesíti a vármegye és megyei jogú városok gyűjtőterületi feladatait, mely 

öt muzeológiai szakterületet (képző- és iparművészet, helytörténet, régészet, irodalomtörténet, 

néprajz) ölel fel. Ellátja a képzőművészeti műalkotásokkal és műgyűjteményekkel kapcsolatos muzeális 

feladatokat és szolgáltatásokat. 

Állami feladatai keretében vagyonkezelője a tevékenység ellátásához szükséges vagyonnak, 

gyűjtőterületén elvégzi a megelőző és  mentő feltárásokat, valamint a kapcsolódó régészeti 

szaktevékenységeket, vezeti a régészeti lelőhelyek szakmai nyilvántartását és arról adatokat szolgáltat, 

a régészeti leletet vagy lelőhelyet az örökségvédelmi hatóságnak bejelenti, részt vesz a régészeti 

emlékek és a műemlékek vissza nem építhető vagy a helyszínen meg nem őrizhető elemei muzeális 

intézményben történő elhelyezésében. 

Szakértőként részt vesz a régészetileg védett területek ellenőrzésében, gyűjtőkörében szakmai 

tanácsadást folytat, koordinálja és segíti a muzeális intézmények szakmai együttműködését, szerepet 

vállal a helyi szellemi kulturális örökség védelmében, muzeológiai, múzeumpedagógiai, képzési és 

restaurálási szakmai-módszertani központként működik. A múzeum számos műalkotást őrző, nagy 

értékű képzőművészeti gyűjtemény birtokosa. Főbb székhelyi alapfeladata e gyűjtemények kezelése 

(Radnai Béla-, Vasilescu János-, Váczy Péter-, Kovács Margit-, Borsos Miklós-, Madách-, Cziráki Lajos-, 

Abád-Hauser-, Petz-gyűjtemény, Fruhmann F. Antal hagyatéka, Timaffy-hagyaték és a múzeum saját 

gyűjteményei), azok feltárása, dokumentálása, kiállítása, valamint a helyi képzőművészeti 

alkotóműhelyek munkájának segítése. 

Az intézmény a város kulturális intézményeivel együttműködve társművészeti programokat valósít 

meg. Képzőművészeti albumokat, tudományos dolgozatokat, leporellókat készít és forgalmaz, 

tematikus tárlatvezetéseket ismeretterjesztő előadásokat tart, gyermekmúzeumi programokat, családi 

múzeumlátogatásokat, nyári táborokat, művész-közönség találkozókat szervez, múzeumbarát kört 

működtet, mentora a győri képzőművészek alkotóközösségeinek.  

Az intézmény alapfeladati körében a vármegye területén ellátja a régészeti szakfeladatokat. 

Dr. Kovács Pál Könyvtár és Közösségi Tér 

A Dr. Kovács Pál Könyvtár és Közösségi Tér a központi könyvtáron túlmenően 7 fiókkönyvtárat és 1 

közművelődési intézményegységet működtet. A vármegyei hatókörű könyvtár a vármegye területén 
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állami feladatként ellátja a kötelespéldányokkal, a digitalizálással, a gyűjteményét feltáró elektronikus 

katalógus építésével kapcsolatos feladatokat, szervezi és szolgáltatásokkal segíti a települési 

könyvtárak együttműködését és a vármegye nemzetiségi lakosainak ellátását. 

Szervezi a könyvtárak statisztikai adatszolgáltatását, végzi az iskolán kívüli könyvtári továbbképzést és 

szakképzést, működteti a Könyvtárellátási Szolgáltató Rendszert. A települési önkormányzatok számára 

– különös figyelemmel a kistelepülésekre – nyilvános könyvtári szolgáltatásokat nyújt, koordinálja

könyvtárfejlesztésüket és minősítésük előkészítését, részt vesz az Országos Dokumentumellátási 

Rendszer (ODR) együttműködésében. 2021. január 1-jétől jogszabályi kötelezettségnek eleget téve 

regionális feladatellátásra is hivatott. 

A győrieket 1898-tól szolgálja városi könyvtár. A Dr. Kovács Pál Könyvtár és Közösségi Tér, mint 

általános gyűjtőkörű, nyilvános közkönyvtár, székhelyi feladataként mindenki számára elérhetően 

szolgálja a város lakosságának információs és művelődési igényeit, az általa felhalmozott és a számára 

elérhető dokumentumokat és információkat. Közösségi Térként kulturális programkínálatával a 

szabadidő hasznos eltöltésének és a közösségi életnek meghatározó helyszíne. 

A könyvtár közművelődési színterei az egyes városrészekben „kultúr-szigetként” szolgálják a 

lakókörnyezetben élők mindennapi művelődését és közösségi életét. Az ország egyik legjelentősebb 

könyvszakmai rendezvénye az immár másfél évtizedes Győri Könyvszalon, mely a könyvek és az 

olvasás barátai számára a könyvkiadók kínálatán túl számos az irodalomhoz kötődő művészeti ág jeles 

előadóinak műsorát is programjába illeszti és ajánlja. Az ily módon „összművészetivé” váló rendezvény 

fő szervezője, megvalósítója és házigazdája a Dr. Kovács Pál Könyvtár és Közösségi Tér. 

Győr Megyei Jogú Város Levéltára 

Az intézmény 1993-ban került megalapításra, mely a köziratokról, a közlevéltárakról és a 

magánlevéltári anyag védelméről szóló 1995. évi LXVI. törvény szerinti – nem kötelező helyi 

önkormányzati feladatként – levéltári tevékenységet végez. Alapfeladataként 1600-tól őrzi a város 

történelmi iratanyagát, mely a törökkor utáni teljes iratanyagot jelenti. Magániratok, közokiratok, 

városépítészeti dokumentumok, egyéb iratok alkotják az állományt. Gyűjtési körébe tartoznak a 

törvényekben előírt azon iratanyagok, melyekről hivatalos eljárásban felhasználható, hiteles 

igazolásokat, másolatot adhat ki, kötelező érvényű iratkezelési szabályzatot készít, kötelezett a 

keletkezett, jogszabályokban meghatározott iratanyagok átvételére, selejtezésére, megőrzésére, 

állományvédelmére, kutathatóvá tételére. E tekintetben a levéltár „hatósági”, közéleti, állampolgári 

szolgáltató, tudományos kutató, ismeretterjesztő és kiadói feladatkört lát el. 
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Az intézmény közművelődési tevékenységét elsődlegesen a tudományos ismeretterjesztés, a 

honismereti és helytörténeti kutatások segítése, eredményeinek publikálása, várostörténeti kiadványok 

megjelentetése alkotja. 

Állandó résztvevője a Győri Könyvszalonnak, ahol saját programokkal mutatkozik be. 

A Magyar Nemzeti Levéltár Győr-Moson-Sopron vármegye Győri Levéltárával és a Győri Egyházmegyei 

Levéltárral évente közösen megrendezik a Győri Levéltári Napot. Győr múltjához kötődő események és 

személyek emlékére tudományos konferenciákat, emléküléseket és kiállításokat rendez, emlékkönyvet 

ad ki. Kiállítási anyagok kölcsönzésével segíti oktatási intézmények állami és nemzeti ünnepségeinek, 

megemlékezéseinek megrendezését. 

Az intézmény 3000 iratfolyómétert meghaladó anyagot őriz. Az egykori építészeti tervező intézetek 

iratai – mintegy 1500 iratfolyóméter –, a város szempontjából értékes, pótolhatatlan dokumentációt 

tartalmaznak. 

Kulturális területen működő szolgáltató intézmény 

Győri Művészeti és Fesztiválközpont 

Győr Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése döntése értelmében 2009 októberében a 

Győri Fesztivál- és Rendezvényszervező Iroda és a Családi Intézet jogelőd szervezetek összevonásra 

kerültek Győri Művészeti és Fesztiválközpont néven, melynek kiemelt feladata a város kulturális életét 

reprezentáló, kiemelt rendezvények, rendezvénysorozatok, fesztiválok, művészeti bemutatók és 

kiállítások szervezése. Az intézménynek helyet adó Zichy-palota létesítményi adottságainak 

kihasználásával további feladatai: 

 a barokk Győr kulturális örökségét őrző programok megvalósítása

 esküvőkhöz és családi eseményekhez kötődő szolgáltatások szervezése

 művészeti rendezvények, elsősorban a klasszikus hagyományokat ápoló kamarakoncertek,

művésztalálkozók szervezése

 cégek, vállalkozások megrendelésére komplex találkozók, ünnepségek, protokoll-

rendezvények szervezése, lebonyolítása

Rendezvények 

A fesztiválok megvalósítója jellemzően a Győri Művészeti és Fesztiválközpont, az egyes művészeti 

ágakhoz kapcsolódó, illetve azt bemutató események gazdái pedig az adott művészeti ág tekintetében 

kompetens művészeti intézmények. 
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Győr elismerve a hagyományos, populáris tematikájú és műfajú fesztiválok szabadtéri eseményeinek 

fontosságát is, fokozott és megkülönböztetett figyelmet kell fordítani az egyediségükkel markánsan 

győri, magas színvonalú, idegenforgalmilag számontartott, jelentős közönségvonzerővel bíró 

fesztiválok jövőjére. 

Nemzetközi ismertséggel büszkélkedhet a Győri Balett szervezésében megvalósuló Győri Táncfesztivál 

és Gyermek Táncfesztivál, valamint a Vaskakas Bábszínház által szervezett Győrkőcfesztivál. 

Jelentős látogatót vonzanak a már hagyományosnak mondható, évek óta nagy sikerrel megrendezett 

programok, a Barokk Esküvő, Szent László Napok, Győri Bornapok és az Advent Győrben. 

A Győri Könyvszalon 2001 óta a vidék legnagyobb könyves rendezvénye; többféle korosztályt, 

társadalmi réteget megszólítva érzékenyen reagál a könyvpiac újdonságaira, figyelemmel kíséri és 

bemutatja a régió irodalmi értékeit, színvonalas programokat kínálva egy teljes hétvégére a könyvek 

világába invitálja a közönséget. Komplex kulturális esemény, melynek középpontjában az irodalom áll.  

A nagyrendezvények része a tömegeket vonzó szabadtéri élőzenés koncertek, mely jellemzően a nyári 

fesztiválszezont színesíti.  

A fentiekben bemutatott kulturális intézmények pénzügyi-gazdasági feladatait a Kulturális Pénzügyi-

Gazdasági Szolgáltató Központ látja el.   

Xantus János Állatkert 

A győri állatkert a Xantus János Állatkert Közhasznú Nonprofit Kft. fenntartása alatt működik. Az 

állatkertek szerepe jelentősen átalakult a rendszerváltás óta Magyarországon. A fajmegőrzés, fajmentés 

és a génállomány megőrzése mellett a tudományos ismeretterjesztés és a művészeti jellegű 

programok is megjelentek a programban a törvényi előírásoknak megfelelően. A győri állatkert az 

utóbbi tíz évben nagyívű fejlesztéseken esett át, ami jótékonyan hatott az országos ismertségére és a 

látogatottságára egyaránt. 

Sportélet 

Győrben a versenysport rendkívül széles palettája elérhető, több mint 40 sportágban versenyeznek 

sportolók. Többségében egysportágas sportszervezetek működnek a városban, a multisportágas több 

szakosztályos egyesületek tekintetében a város három jelentős egyesülettel bír, ezek a 2012-ben újra 

megalakult Győri Atlétikai Club és a Széchenyi István Egyetem Sportegyesülete, valamint a 14 

szakosztállyal megalakult RÁBA ETO Győr Sportegyesület.  

A Győri Úszó Sportegyesület mind a hazai, mind pedig a nemzetközi élmezőnyben bizonyított. 
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A Győri Vízisport SE a kajak-kenuban 360, a vízilabdában 200 és a szinkronúszásban 60 versenyző 

képzését szervezi, irányítja.  

A csapatsportok győri zászlóshajója az Győri ETO Kézilabda Club, mintegy két évtizede a hazai és 

nemzetközi női kézilabdázás kiemelkedő szervezete. Eredményessége olyan „brandet” képvisel, amely 

mára Győr stratégiai márkaépítésének kiemelt szereplőjévé emelte nemcsak a sportban, hanem 

szélesebb értelmezésben a kultúra-, a településmarketing rendszerében, a városmárka építésében is. 

Kosárlabdában a legmagasabb osztályban szintén egy női csapat, az Uni Győr  kosarasai játszanak.  

Labdarúgásban pedig a  ETO FC Győr és Gyirmót FC Győr csapatai sportolnak magas szinten a 

városban. 

A kulturális rendezvények mellett számos magasrangú sportrendezvénynek adott otthont a város. 

2017-ben Győrben került megrendezésre a XIV. nyári Európai Ifjúsági Olimpiai Fesztivál, az EYOF. Az 

EYOF lebonyolításához megépített Olimpiai Sportparkban került megrendezésre Judo Európa Kupa, 

U18 Atlétikai Európa Bajnokság, U23 Tornász Világbajnokság, az Audi Aréna Győr adott helyet a 

Kézilabda Európa Bajnokságnak 2014-ben, és a Kosárlabda Európa Bajnokságnak 2015-ben. Az 

Önkormányzat szervezésében többek között úszás, futás, birkózás, judo, atlétika sportágakban számos 

ifjúsági Európa és világbajnokság is megrendezésre került. 

Összefoglalás 

Győr városának oktatási kínálata nagyon széles, iskolavárosi jellege és a város határain túlról érkező 

beiskolázottak aránya, az erős agglomerációs kapcsolatok miatt már az alapfokú oktatásban is magas. 

A középfokú oktatásban tanulók közel fele Győrön kívüli településekről jár be, és az 

agglomerációs folyamatokat figyelembe véve ez a jövőben még tovább emelkedhet. Az egyetemi 

fejlesztések Győr Révfalu mellett további városrészek arculatát és működését is befolyásolják a 

jövőben. 

A háziorvosok elöregedése problémát jelenthet a praxisok jövőbeni betöltését tekintve. Ami a 

járóbeteg ellátást és a kórházi ellátást illeti, Győr szerepe kiemelkedő; nem csak a város, hanem 

bizonyos esetekben a város tágabb térségének, sőt régiójának ellátása is itt történik. A győri Petz 

Aladár Egyetemi Oktató Kórház (valamint magánszolgáltatók) megfelelő színvonal és állandónak 

mondható kapacitások mellett látják el e feladatokat, ugyanakkor a koronavírus-járvány kezelése itt is 

komoly kihívást jelentett. A COVID-19 járvány miatt megugrott a halálozások száma, ugyanakkor 

lecsökkent az orvos-beteg kapcsolatok száma, aminek hosszútávú tovagyűrűző hatásai lehetnek a 

városban (és környékén) élők egészségügyi állapotára. 
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A kisgyermekek bölcsődei ellátása terén kellő mértékű kapacitások állnak rendelkezésre, ami a 

gyerekszámok stagnálásával várhatóan hosszútávon is kielégítő lesz. Ezzel szemben az időseknek 

nyújtott szociális alapú szolgáltatások már most nagyon nagy mértékben kihasználtak.  

A közművelődési, kulturális szervezetek, intézmények tekintetében Győr megfelelően ellátott, 

látogatottság szempontjából pedig a koronavírus éveit megelőzően növekvő tendencia volt.  A győri 

identitást és a külső látogatók számára kínált imázst megerősítik a város történetét, az egyes 

városrészek helytörténetét bemutató kiállítások. 

Ami a győri sportéletet illeti a városban jelentős mértékű a versenysport megjelenése: csapatsportok, 

atlétika, kosár és labdarúgás, de legmarkánsabban a kézilabda jelenik meg, amely a város sporthírnevét 

méltán öregbíti.  
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Esélyegyenlőség biztosítása 

Az esélyegyenlőség biztosításának alapköve a városban a Helyi Esélyegyenlőségi Program (röviden 

GYMJV HEP 2023-2027) elkészítése és megvalósítása . A társadalmi esélyegyenlőséggel kapcsolatos 

kérdések és problémák összefüggenek egymással, ezért a hátrányos helyzetű emberek társadalmi 

részvételének javítása érdekében komplex helyzetfeltárásra és beavatkozásokra van szükség. Nagy 

jelentősége van a foglalkoztatási, a lakásügyi, az oktatási, az egészségügyi, a közbiztonsági és az 

esélyegyenlőségi problémák kezelésének, amelyben a hatékonyság és sikeresség érdekében minden 

érintett szereplő bevonása szükséges. A GYMJV HEP 2023-2027 megvalósításában az Önkormányzaton 

kívül kiemelt szerepe van a szociális szolgáltatást nyújtó szervezeteknek, a munkaügyi központnak, a 

rendvédelmi szerveknek, a civil szervezeteknek, a nemzetiségi önkormányzatoknak, valamint a 

hátrányos helyzetű csoportok érdekvédelmi szervezeteinek. 

Győr Megyei Jogú Város Önkormányzata a Helyi Esélyegyenlőségi Program (2023-2027) elfogadásával 

érvényesíteni kívánja: 

 „az egyenlő bánásmód, és az esélyegyenlőség biztosításának követelményét,

 a közszolgáltatásokhoz történő egyenlő hozzáférés elvét,

 a diszkriminációmentességet,

 szegregációmentességet, valamint

 a foglalkoztatás, a szociális biztonság, az egészségügy, az oktatás és a lakhatás területén a

helyzetelemzés során feltárt problémák komplex kezelése érdekében szükséges

intézkedéseket” (GYMJV HEP 2023-27: 12).

A GYMJV HEP 2023-2027 Helyzetelemző részének elsődleges célja számba venni a 321/2011 (XII. 27.) 

Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében nevesített, esélyegyenlőségi szempontból fókuszban lévő 

célcsoportokba tartozók (romák, mélyszegénységben élők, gyermekek és fiatalok, nők, idősek, 

fogyatékossággal élők) számát és arányát, valamint helyzetét a településen. Emellett cél a 

célcsoportokba tartozókra vonatkozóan áttekinteni a szolgáltatásokhoz történő hozzáférésük 

alakulását, valamint feltárni az ezeken a területeken jelentkező problémákat. Továbbá fontos 

meghatározni ezen csoportok esélyegyenlőségét elősegítő feladatokat, és azokat a területeket, 

amelyek fejlesztésre szorulnak az egyenlő bánásmód biztosítása érdekében. A célok megvalósításának 

lépéseit, azok forrásigényét és végrehajtásuk tervezett ütemezését a HEP IT tartalmazza. A HEP IT 

elkészítése során cél a helyzetelemzésre építve olyan beavatkozások részletes tervezése, amelyek 

konkrét elmozdulásokat eredményeznek az esélyegyenlőségi célcsoportokhoz tartozók helyzetének 

javítása érdekében. További cél meghatározni a beavatkozásokhoz kapcsolódó kommunikációt. 

Szintén célként kerül meghatározásra annak az együttműködési rendszernek a felállítása, amely a 
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programalkotás és végrehajtás során biztosítja majd a megvalósítás, nyomon követés, ellenőrzés-

értékelés, kiigazítás támogató strukturális rendszerét, vagyis a HEP Fórumot és a hozzá kapcsolódó 

tematikus munkacsoportokat. 

Mélyszegénységben élők és a romák helyzete 

A célcsoporthoz tartozók helyzetének vizsgálata során láthatóvá vált, hogy ezen családok és személyek 

hátrányait nem csak jövedelmük alacsony volta okozza, hanem társadalmi problémáik, kihívásaik 

összetettsége. A csoportra jellemző alulfoglalkoztatottság részben alacsony iskolai végzettségükre 

vezethető vissza, amely többek között a korai iskolaelhagyásra, a lányok esetében pedig sok esetben a 

roma hagyományok (a nők elsődleges feladata a gyermekvállalás, a háztartás vezetése), és a részben 

élethelyzetükből fakadó társadalmi-pszichés problémák (szenvedélybetegségek, kábítószerfüggőség 

stb.) az okai, de hiányoznak azon munkaalkalmak is, amelyekben ezen csoporthoz tartozókat 

foglalkoztatni tudnák. A foglalkoztatás terén további problémát jelent a gazdaságilag inaktív csoportok 

azonosíthatatlansága, akik pedig potenciális munkaerő-tartalékként a helyi vállalkozások 

rendelkezésére állhatnának. Sok esetben az alap- és középfokú oktatásból való lemorzsolódás 

akadályozza meg, hogy a célcsoport tagjai képzett munkavállalóként jelenhessenek meg a helyi 

munkaerőpiacon. 

A korábbi HEP-ben beazonosított problémák egy része fennmaradt, más része átalakult, néhány 

esetben újabb jellemzőkkel bővült. Az első a felnőttek kábítószer-használatát csökkentő programok 

kidolgozása volt, ami mára annyiban módosult, hogy a fiatalok is érzékelhetően szélesebb körben 

élnek a szerhasználattal, s nyíltan vásárolják a kábítószert a közterületen, főleg Újvárosban. A 

szakemberek szerint ezek a szerek kétes összetételű, életveszélyes, olcsó próbaanyagok. Ennek 

folyományaként erősebb, határozottabb, látható a rendőri, polgárőri jelenlét Újváros területén. Szintén 

felvetődött a korábbi vizsgálat során a roma ügyfelekkel kapcsolatba kerülő szakemberek képzése, 

amely igény részben továbbra is fenntartható elvárás. A 2018-as elemzésben a célcsoportokkal 

kapcsolatban álló intézmények közötti információáramlás hiányosságait kiküszöbölendő 

interprofesszionális jelzőrendszer kialakítása volt megjelölt cél, amely részben megvalósult. Enyhe 

hiányosságokat a szakemberhiány és az anyagi korlátok, valamint a hatáskörök jelentenek. Erre példa, 

hogy a rendőrség nem kellő hatékonysággal reagál olyan bejelentésekre, amelyek a kábítószer-

kereskedelemre vonatkoznak. Végül egy mentorhálózat kiépítését is megjelölte az előző kutatás; olyan, 

a roma népesség alacsony iskolai végzettségből fakadó alul-foglalkoztatottságának okait megelőző 

rendszer kialakítását, amely elsősorban a roma fiatalok oktatási rendszerből való idő előtti kihullását 

fékezné meg, s célként az álláskereséshez szükséges ismereteket sajátíthatnák el. Mára ez annyiban 

egészült ki az elmúlt években felhalmozott tapasztalatok alapján, hogy a szakképzettség vált elvárássá. 

A szakképzettséggel rendelkezők ugyanis kedvezőbb élethelyzetben élnek, mint az azzal nem 
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rendelkező kortársaik. Az iskolázottság foglalkoztatottsághoz vezet, az pedig erősebb társadalmi 

felelősségvállalást eredményez, és csökkenti a mélyszegénység újratermelődésének esélyét. 

Átgondolandó továbbá olyan munkaszervezés megvalósítása, ami váratlan események előfordulásakor 

nem terheli túl a rendszert. Erre példa a COVID-19 járvány idején vagy az ukrajnai menedékkérők 

esetében a szociális és egyes egészségügyi szolgáltatásokat igénybevevők megnövekedett, olykor 

kezelhetetlen száma.  

A gyermekek helyzete, gyermekszegénység 

A Helyi Esélyegyenlőségi Program 2018-2023 között négy fő problémát azonosított a gyermekek és 

fiatalok célcsoportját tekintve: az autista gyermekek és fiatalok növekvő számát, az SNI és BTM 

kategóriákba besorolt gyermekek és fiatalok növekvő számát, a gyermek- és ifjúsági közösségi terek 

hiányát, valamint a Győr-Újvárosi gyermekek és fiatalok növekvő drogabúzusát. A fenti négy probléma 

tekintetében több előrelépés is történt a városban: egyrészt az integrált napközbeni ellátások fejlődése 

tapasztalható volt például a bölcsődei férőhelyszámok növekedésében, és csökkent a kifejezetten 

gyógypedagógiai csoportok száma az óvodai ellátásban. Ezek mellett a gyógypedagógiai oktatás és 

nevelés minden iskolában integráltan valósult meg, és a speciális iskolákban növekvő 

létszámszükségletet ki tudták elégíteni, a Tanoda intézménnyé fejlődött és egyre több gyermek 

ellátására vállalkozott. Egyre több közösségi tér születik a városban, egyre több közösségi programmal 

együtt, és az említetteken kívül szünidei prevenciós programok, kerekasztalok valósulnak meg a 

drogabúzus visszaszorítása érdekében. 

Az elmúlt évek azonban olyan krízishelyzeteket teremtettek, melyekre egyik szolgáltatás sem volt 

felkészülve, de amelyek minden ellátást - legyen szó köznevelési, szociális/gyermekjóléti vagy 

egészségügyi - elértek. A COVID-19 járványhelyzet hatásai mind a szolgáltatások, mind a gyermekek 

célcsoportja esetében mai napig éreztetik hatásukat. Köznevelésben van olyan iskola, melyben az 

igazolt hiányzások száma nőtt meg drasztikusan, mert a szülők félnek a fertőzéstől, ezért nem akarják 

gyermekeiket közösségbe, iskolába engedni. Egyes szolgáltatások (gyermekek napközbeni ellátása, 

bölcsődék; gyermekek átmeneti gondozása, gyermekek átmeneti otthona; védőnői, gyermek 

háziorvosi szolgáltatás; óvodai/iskolai szociális segítés) alapvető működését lehetetlenítette el a 

járvány, hiszen a szülők akár gyermekeik kifejezett érdeke ellenére nem engedték őket intézménybe. 

Közben a családokban megnőtt a feszültség az összezártság, vagy sokak esetében az anyagi-

egészségügyi nehézségek miatt, ami a bántalmazások, konfliktusok kiéleződését és gyakoribbá válását 

eredményezte. Ezek a problémák aztán a CSGYK Alapszolgáltatási Csoportjánál csapódtak le. A másik 

krízis, ami a 2022-es évben következett be, a rezsiárak emelkedése. A legtöbbször a fűtés alapját adó 

gázárak oly mértékű emelkedése következett be, mely a szociális és gyermekjóléti/gyermekvédelmi 

intézményeket, egészségügyi szolgáltatásokat, valamint köznevelési szolgáltatásokat veszélyeztette.  
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A nők helyzete 

A HEP helyzetelemző része négy problématerületet határozott meg a nők esetében. 

1) Munkaerőpiac nőket érintő elemei Győr városa évtizedek óta a munkaerőpiac fejlődése

szempontjából kiemelt település, a győri álláskeresők alacsony száma a helyi munkaadók

számára munkaerőhiányt teremtett, aminek következtében a Győrben megtelepedett cégek

elsőként az ország más településeiről, majd külföldről próbálnak plusz munkaerőhöz jutni.

Tekintettel a városban megtelepedett cégek profiljára, a kínált állások túlnyomó többsége

olyan, aminek betöltésére főként férfiakat várnak. A családegyesítés céljából a városba érkező

nők elhelyezkedése és integrációja már sokkal problematikusabbnak mondható folyamat. A

városban jelentős, a fentiekben felsorolt civil és önkormányzati erőforrások biztosítják a nők

munkaerőpiaci integrációját, adott esetben reintegrációját. Az erőforrás tehát adott, csupán a

helyi sajátosságoknak megfelelő belső migrációs gond kezelésére szükséges speciális

programot kidolgozni és működtetni. Külön kiemelendő ezen csoportok közül a városba érkező

és itt munkát szerezni kívánó külföldiek csoportjainak problémaköre, illetve ezen belül speciális

esetként a külföldről érkező nők munkaerőpiaci helyzete, amennyiben tartózkodásukat

hosszabb ideig tervezik a városban.

2) Lakhatási problémák: A munkaerőpiac működése hatással van a lakhatásra is. A munkaerő-piaci

kínálat által meghatározott szakmák többségében főként férfiakat fogad a város, akiknek

elhelyezéséről legtöbb esetben maga a munkáltató gondoskodik fizető magánszállásokon,

munkásszállásokon, vagy több munkatárs bérel albérletet közösen. Amennyiben a munkavállaló

családja családegyesítés céljából a munkavállaló után költözik, úgy számukra a lakhatás

megoldása problematikus, mivel a város ingatlanpiaci helyzete (lakásárak, albérletárak) ezt

jelentősen megnehezíti. Különösen problémás ebből a szempontból az egyszülős családok

helyzete.

3) Bántalmazás: Egy győri krízisambulancia létrehozásának igénye minden HEP felülvizsgálat

esetén felvetésre kerül. A krízisambulancia létrejöttét az elmúlt öt évben a CSGYK

esetkezelésében megjelenő, családon belüli bántalmazásos esetek növekedése indokolta, amit

a járványidőszakban megerősítettek a Győri Rendőrkapitányság és a bűnügyi statisztikák

beszámolói is. Regionális krízisambulancia az Ökomenikus Segélyszervezet hálózatában

Mosonmagyaróváron, a Pápai Sarokkő Baptista Gyülekezet működtetésében működik Győr

városához a legközelebb. Az Emberi Erőforrások Minisztériuma EFOP-1.2.5-16 jelű, Biztos

Menedék elnevezésű pályázatán, amely krízisambulanciák létrehozását támogatja, elindult a Szt.

Cirill és Method Alapítvány is, de pályázata sikertelen volt. A bántalmazás és a lakhatási

problémák együttes kezelésekor kell szembesülni a bántalmazott nők reintegrációja során a
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hosszabb távú lakhatás és ellátás lehetőségei megteremtésének problematikájával is.. A 

Mosonmagyaróváron létrehozott, Pápai Sarokkő Baptista Gyülekezet által üzemeltetett két 

lakásban a családi erőszak elől menekülő családok 4-4,5 évig tartózkodhatnak. Ottlétük alatt a 

lakók további szakmai – jogi, pszichológiai és szociális segítséget kaphatnak, amennyiben azt 

igénylik. A fenti szolgáltatás kihasználtsága nagy valószínűséggel hamar eléri a maximális 

szintet, így a jövőben a megyeszékhelyen várhatóan szükség lesz a már itt működő Családok 

Átmeneti Otthonát ilyen szolgáltatással bővíteni.  

4) Programok, szolgáltatások: A programok és a szolgáltatások áttekintése kapcsán jól látható,

hogy a nőkkel kapcsolatos programok hullámszerűen jelennek meg és követik egymást

illeszkedve a pályázatok által előírt megvalósítási tervhez. . Ennek következtében vannak olyan

időszakok, amikor az adott szolgáltatás vagy programsorozat nem elérhető, nem szerveződik,

máskor párhuzamosságok érzékelhetők a programok megvalósításakor. A programok

összecsúszására volt példa a járványidőszak végzetével is. A pályázati időszak lezárultával vagy

sokkal szerényebb módon folytatódnak a programok, vagy teljesen el is halnak. A bevált

programelemek hátteréül szolgáló források megteremtésével állandósíthatók lennének olyan

kezdeményezések, amelyek fontossága és fenntarthatósága indokolt hosszabb időtávon is.

Az idősek helyzete 

Az idősek helyzetét tekintve legjelentősebb kihívások, és az ezekre reagáló fejlesztési lehetőségek az 

alábbiak voltak 2023-ban (GYMJV HEP 2023-27):  

8. táblázat Az idősek helyzetével, esélyegyenlőségével kapcsolatos főbb problémák és fejlesztési lehetőségek,

Forrás: GYMJV HEP 2018:160. 

Beazonosított problémák Fejlesztési lehetőségek 

Kapacitáshiány az idősek házi gondozásában 

A házi segítségnyújtáshoz kapcsolódó tárgyi 
feltételek további javítása a szolgáltatásszervezés, a 
gondozottakhoz való eljutás lehetőségeinek 
fejlesztése 

Megváltozott gondozási igények a nappali 
ellátásban, a demens idősek számának 
növekedése 

Demens csoportok kialakítása, az ellátás 
feltételeinek megteremtése több idősklubban 

Férőhelyek elégtelen száma a bentlakásos 
ellátásában 

Demens otthon kialakítása 

Kapacitásproblémák a háziorvosi ellátásban 
A háziorvosi körzetek felülvizsgálata, az 
aránytalanságok csökkentése 

Lakhatási problémák 

Nyugdíjas garzonlakások számának bővítése, 
lehetőség biztosítása a nagyméretű lakásokban 
egyedül élő idősek számára kisebb lakásba való 
költözésre 
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Az idősek közösségi tevékenységének, 
integrációjának erősítését célzó programok és 
az azokon részt vevők számának csökkenése 

A programokról szóló információk széles körben 
való terjesztése, az eljutás feltételeinek javítása 

A fogyatékkal élők helyzete 

A fogyatékkal élők helyzetét tekintve legjelentősebb kihívások, és az ezekre reagáló fejlesztési 

lehetőségek az alábbiak voltak 2023-ban (GYMJV HEP 2023-27):  

9. táblázat A fogyatékkal élők helyzete, esélyegyenlősége, Forrás: GYMJV GYMJV HEP 2023-27

Beazonosított problémák Fejlesztési lehetőségek 

A fogyatékosok nappali ellátására egyre 

nagyobb igény van, problémát jelent az oktatási 

intézményekből kikerülő fogyatékos fiatalok 

napközi otthonban való elhelyezése az 

intézmények maximális kihasználtsága miatt. Az 

átmeneti gondozás hozzáférése is rendkívül 

szűkkörű, nagyobb igény lenne rá. Továbbá 

problémát jelent az idősebb, a negyvenes, 

ötvenes korcsoportba tartozó sérültek családon 

belüli gondozása, sok esetben a szülők már 

életkoruk, egészségi állapotuk miatt egyre 

kevésbé tudják vállalni ellátásukat. 

A nappali ellátás férőhelyeinek bővítése illetve a 

sérülés súlyossága és a társult problémák 

súlyossága alapján az ellátás további 

differenciálása. Az átmeneti elhelyezést nyújtó 

intézmény kapacitásainak kibővítése. Az 

otthonápolást segítő házi segítségnyújtás 

kereteinek bővítése, illetve a személyi 

asszisztencia szolgálat kiépítésének támogatása. 

Információhiány, elérhető információk nem 

naprakészek. 

Információhoz jutás segítése, naprakészség 

biztosítása, 

Fogyatékosságban érintett személyek, családok 

körében „magára hagyottság”, elveszettség 

érzése. 

Érintett családok, személyek nagyobb mértékű 

mentális és információs támogatása, gondozási 

mentor szolgálat kialakítása. 

Kevés, esetleg téves információk a 

fogyatékossággal élőkről. 

Nagyobb fokú nyilvánosság biztosítása, 

szemléletformálás. 

Akadálymentesítés problémái, hiányosságok: bár 

az elmúlt időszakban jelentős fejlődés 

tapasztalható, még mindig nem teljesül számos 

területen a sérült emberek egyenlő esélyű hozzá 

Akadálymentesítés folytatása, kiterjesztése 

minden fogyatékossági csoportra (pl. súlyosan 

halmozottan hátrányos személyek, autizmus 

spektrumzavarral küzdők szükségleteinek 
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férése. figyelembevétele); csak használható 

akadálymentesítési megoldások elfogadása. 

A fogyatékossággal élő emberek számára 

nehezített a nyílt munkaerőpiacra történő 

bekerülés, megfelelő jövedelmek hiányában 

hiányt szenvednek szükségleteik ellátásában, 

kedvezőtlen jövedelmi viszonyok között élnek. 

A fogyatékossággal élő emberek munkához 

jutásának ösztönzése, támogatása, a 2022 

nyarán központilag megszűntetett támogatott 

foglalkoztatási szolgáltatás vagy ahhoz hasonló 

szolgáltatás biztosításának felvállalása; másrészt 

a védett foglalkoztatást nyújtó cégek, 

szervezetek támogatása pl. az önkormányzat és 

az önkormányzat fenntartásában működő 

intézmények általi termékmegrendeléssel. 

Továbbá a nyílt munkaerőpiac cégeinek 

ösztönzése a fogyatékos személyek 

foglalkoztatására, szemléletformálással, vagy 

egyéb módon, pl. „Fogyatékos barát cég” 

minősítés létrehozásával, ehhez valamilyen 

„juttatás, kiváltság” kapcsolása. 

Helyi partnerség, lakossági önszerveződések, civil szervezetek és for-profit szereplők társadalmi 

felelősségvállalása 

A KSH 2022-es adatai alapján a civil szervezetek száma Győrben 682 db volt, míg a nonprofit 

szervezeteké 770 db. Az öt célcsoport, melyekre a Győrben működő szervezetek fókuszálnak, a 

következők: roma és mélyszegénységben élő emberekre koncentráló szerveződések; gyermekek, nők, 

családok célcsoport szervezetei; idősek civil szervezetei; közösségi élete; valamint a fogyatékossággal 

élő embereket összefogó és/vagy érdekeiket képviselő, társadalmi integrációjukat segítő civil 

szervezetek. 

Az Önkormányzat lehetőséget biztosít a civil társadalom érdekképviseletére, érdekérvényesítésére, 

ezért továbbra is támogatja Civil Szakmai Műhelyek létrejöttét, melynek érdekképviseleti funkciója van 

oly módon, hogy a civil szervezetek képviselői továbbítják, majd megvitatják a civil társadalmat érintő, 

sürgető problémákat, melyekre válaszul megoldási javaslatokat dolgoznak ki. A műhelyeken kívül 

ugyanezen célt szolgálja a Civil Kerekasztal is, mely olyan fórumot biztosít, ahol a Szakmai Műhelyek 

képviselői, a felelős alpolgármester, valamint más kompetens személyek, a Polgármesteri Hivatal 

szakosztályainak képviselői közötti érdekegyeztetésre van lehetőség. Egyéb szolgáltatásként működik 
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az Önkormányzat honlapján elektronikusan elérhető Civil Paletta, ahol a civil szervezetek 

bemutatkozhatnak, a szervezeteket érintő változásokat bemutathatják. Ezen felül a honlapon 

biztosított a társadalmi nyilvánosság, valamint az önkormányzat lehetőséget ad a kapcsolatteremtésre, 

együttműködésre külföldi partnerszervezetekkel, melyhez szervezésbeli segítséget nyújt.  

2.1.7 A TELEPÜLÉS GAZDASÁGA 

A település gazdasági súlya, szerepköre 

Győr gazdasági súlyának és szerepkörének bemutatásakor egyaránt törekvés volt a vármegyén és 

országon belüli helyzetének, szerepének bemutatására; ez utóbbi kapcsán több esetben is az ország 

többi vármegyeszékhelyével, megyei jogú városával, illetve Budapesttel vetettük össze gazdasági 

értékeit. 

Győr-Moson-Sopron vármegye gazdasági súlya az ország vármegyéi közül kiemelkedő. Mind az 

előállított GDP, mind a foglalkoztatási ráta tekintetében Budapest után a második helyen áll, és 

meghaladja az országos átlagot. A vármegye erős gazdaságához a vármegyeszékhely, Győr erőteljesen 

hozzájárul; a város becsült Települési Gazdasági Ereje (ami a település becsült GDP-jének feleltethető 

meg) a vármegye gazdasági teljesítményének közel kétötödét adja. Ugyanezen becsült értékek alapján 

Budapestet követően Győr Magyarország második legtöbb GDP-t előállító városa, és az egy főre jutó 

becsült értékek alapján is a második a megyei jogú városok között. 
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42. ábra Győr és a többi vármegyeszékhely-város becsült Települési Gazdasági Ereje abszolút értékben

(milliárd Ft) és egy főre vetítve (ezer Ft), Forrás: Saját becsült értékek8 alapján történt szerkesztés

A város fejlődésének motorja a külföldi befektetések és a hozzájuk kapcsolódó helyi vállalkozások. 

Győr telekommunikációs, közlekedési és logisztikai infrastruktúrája, valamint oktatási és életszínvonala 

miatt kedvelt befektetési célpont a hazai és külföldi vállalatok között. A város piaci igényekhez 

igazodó oktatási rendszerrel, valamint évszázados hagyományokra visszatekintő ipari kultúrával 

rendelkezik. 

A HVG TOP 500 rangsora szerint 2022-ben Magyarország 500 legnagyobb vállalata közül 18 a 

vármegyében működött, az alábbi sorrendben:  

1. Audi Hungaria Zrt. (4.),

2. SMR Automotive Mirror Technology Bt. (87.),

3. E.ON Észak-dunántúli Áramhálózati Zrt.  (122.),

4. Wuppermann Hungary Kft. (125.),

5. Dana Hungary Kft.(147.),

6. Új Ház Zrt. (175.),

7. Horváth R+K Kft. (183.),

8. Alcufer Kft. (224.),

9. Velux Magyarország Kft. (227.),

10. Heineken Hungária Sörgyárak Zrt. (268.),

11. Leier Hungária Építőanyaggyártó Kft. (294.),

8 Települési Gazdasági Erő kiszámítása: Első lépésben meghatározásra kerül a települések részesedése saját 
megyéjük adóköteles jövedelmeiből, a helyi adók volumenéből és a regisztrált vállalkozások számából, majd a 
kapott részesedések átlaga alapján kiszámításra kerül minden település becsült GDP-je (Lőcsei—Nemes Nagy, 
2003). 
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12. Agrofeed Kft. (331.),

13. Rába Járműipari Holding Nyrt. (336.),

14. Nemak Győr Alumíniumöntöde Kf.t (337.),

15. BOS Automotive Products Bt. (383.),

16. Sick Kft. (395.),

17. HBPO Automotive Hungária Kft. (422).

18. Rehau-Automotive Kft. (488.)

A 18 TOP vállalkozás közül 10 Győrben található. A 18 vállalkozás összes árbevétele 5069 milliárd 

forint volt, amelynek 66%-a 3376 milliárd forint a győri Audi Hungaria Zrt.-hez köthető, amely több 

mint tíz éve Magyarország egyik legnagyobb cége. Hatását tovább erősíti a városba és térségbe 

települt beszállítók sora.  

Ahogy a vármegye, úgy Győr húzóágazata is a járműipar. A járműipar a hazai gazdaság fontos 

alappillére, ami a GDP 10%-t állítja elő. Győr és térsége ezen a területen évszázados tapasztalatokkal, 

hagyományokkal rendelkezik. Győr erős gazdasági pozíciója az Audi Hungaria Zrt. 2012. júniusban, 

illetve a következő hónapokban egyes beszállítói által az Ipari Parkban üzembe helyezett, a 

megépített új logisztikai parknak, valamint a következő évekre jelzett új fejlesztéseknek is köszönhető. 

A város gazdasági erejét a helyi iparűzési adóbevétel is érzékelteti. Győr helyi adó bevétele 2010 és 

2020 között 60%-kal emelkedett, amelynek legjelentősebb részét (85%-át) az iparűzési adó teszi ki. Az 

helyi iparűzési adó mértéke 2018-ban 1,8%-ról 1,6%-ra csökkent, ami kismértékben csökkentette az 

ebből származó bevételt, azonban még így is jelentős mértékű. A koronavírus-járvány éveiben az 

iparűzési adóbevételek nem csökkentek jelentős mértékben, az egyéb adóbevételekben tapasztalható 

hiány főként az átengedett központi adó központosításával és az idegenforgalmi adó elengedésével 

magyarázható.  
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43. ábra Győr iparűzési és egyéb helyi adó bevétele, 2010-2022 (milliárd Ft), Forrás: KSH Tájékoztatási

adatbázis alapján saját szerkesztés 

44. ábra Egy főre jutó helyi iparűzési adó bevétel a vármegyeszékhelyeken, 2017-2022 (ezer Ft/fő), Forrás:

KSH Tájékoztatási adatbázis alapján saját szerkesztés 

A megtermelt jövedelem nagyságát tükrözi az az alapján megfizetett társasági-, valamint személyi 

jövedelemadó összege. Ezek lakosságarányosan számolt összegét összehasonlítva a megyei jogú 

városokban, elmondható, hogy a személyi jövedelemadó tekintetében Győr kiemelkedik a városok 

között, hiszen Budapest, illetve Székesfehérvár után a legmagasabb értékkel rendelkezik. Ez részben a 
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magas foglalkoztatottság és a magasabb hozzáadott-értéket előállító munkakörök jelenlétével 

magyarázható. 

A település főbb gazdasági ágazatai, jellemzői 

A Győrben – 2022-es adatok szerint – összesen több, mint 16 ezer vállalkozás működik (ideértve a 

nonprofit gazdasági társaságokat is), amelyek 81%-a szolgáltatás, 12%-a az építőipar, 6%-a az ipar 

és 1%-a a mezőgazdaság, erdőgazdálkodás és halászat szektorhoz tartozik; ezek az arányok 2011 

óta nem változtak jelentős mértékben. A mezőgazdasági vállalkozások aránya mind a vármegyei 

átlagtól (4%), mind a megyei jogú városok átlagától (1,8%) elmarad, míg az ipari és szolgáltatási 

szektorban működő vállalkozások aránya meghaladja azt. A 2011 és 2022 közötti időszakban Győrben 

a mezőgazdasági tevékenységet végző működő vállalkozások száma 49%-kal, az ipari vállalkozások 

száma 7%-kal, a szolgáltatási szektorban működő vállalkozások száma 30%-kal növekedett, míg a 

legnagyobb bővülés az építőiparban volt (83%).  

10. Táblázat Győrben működő vállalkozások száma nemzetgazdasági ág szerint, 2011-2022, Forrás: KSH

Tájékoztatási adatbázis 

Év 
Mezőgazdaság, 

erdőgazdálkodás, halászat 
Ipar Építőipar Szolgáltatás 

2011 117 895 1040 10 170 

2012 110 865 897 9377 

2013 111 831 913 9223 

2014 116 849 942 9307 

2015 117 874 969 9547 

2016 126 870 1026 9757 

2017 122 860 1148 10 175 

2018 130 930 1319 10 848 

2019 130 972 1417 11 933 

2020 138 976 1673 12 242 

2021 194 950 1791 12876 

2022 174 954 1906 13229 

Az ipari vállalkozások legnagyobb része (95%-a) – a vármegyei és a megyei jogú városi adatokhoz 

hasonlóan – a feldolgozóiparban működik. Az építőipar aránya (11%) elmarad a vármegyei átlagtól 

(14%). A szolgáltatások területén működő vállalkozások ágazaton belüli aránya mérsékelten változott, 

csak a kereskedelem és gépjárműjavítás terén volt megfigyelhető jelentős mértékű csökkenés. 



GYŐR MEGYEI JOGÚ VÁROS – FENNTARTHATÓ VÁROSFEJLESZTÉSI STRATÉGIA 

104 

Azonban – arányának csökkenése ellenére továbbra is – jelentős szolgáltatási ágazat a kereskedelem, 

amelyben a szolgáltatási vállalkozások 17%-a működik. Ugyanakkor a szakmai, tudományos 

tevékenységben működő vállalkozások aránya a vármegyében Győrben a legmagasabb (a szolgáltatási 

vállalkozások 24% a) és számuk növekszik. A mezőgazdaság kivételével minden ágazatban Győrben 

több vállalkozás működik, mint a megyei jogú városokban átlagosan. 

45. ábra Szakmai, tudományos tevékenységben működő vállalkozások aránya a működő vállalkozásokon

belül, 2020 (%), Forrás: KSH Tematikus térképek 

Ipar 

Annak ellenére, hogy a városban a vállalkozások csupán 7%-a végez ipari tevékenységet, a város 

legdominánsabb szektora mégis az ipar, mivel a nagyvállalatok ezen a területen tevékenykednek, 

amelyek a legtöbb embert foglalkoztatják, és a gazdasági tevékenységek árbevételének legnagyobb 

részét adják. A város iparűzési adóbevétele 2022-ben több mint 21,8 milliárd Ft volt. 

Az ipar súlyát mutatja a szektorban foglalkoztatottak aránya. Az Országos Területfejlesztési és 

Területrendezési Információs Rendszer (TeIR) adatai alapján Győrben 2019-ben 110 ezer fő 

foglalkoztatott volt (2012-ben még alig 98 ezer), amelyből alig 1% (közel 1000 fő) dolgozott a 

mezőgazdaságban és erdőgazdálkodásban, 10% (kb. 10 ezer fő) a kereskedelmi és szolgáltatási 

területen és kb. 15% az ipar termelő szférájában. Ez utóbbi azonban csak a termelési folyamatban 

közvetlenül részt vevő foglalkoztatottak szerepelnek, abban nincsenek benne az iparban dolgozó 

vezetők, ügyintézők és adminisztratív munkaerő, tehát ez az arány még jóval magasabb. 

Az ipari vállalkozások száma 2011-ről 2022-re 6,6%-kal növekedett, így legfrissebb adataink szerint 954 

ilyen jellegű vállalkozás működik a városban. A vállalkozások számának növekedéséhez jelentősen 
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hozzájárult a Győri Ipari Park bővítése is. Az Ipari Park 1992-ben jött létre, és azóta folyamatosan 

növekedett, bővült, fejlődött. Jelenleg a területe 210 hektár, amelynek 100%-át már lekötötték, amely 

már évek óta indokolttá tette egy második ipari park kialakítását. A meglévő ipari park bővítése 

jelenleg is zajlik állami támogatásból, ám újabb ipari park kijelölése is indokolt lehet a jövőben. A 

jelenlegi ipari park területén 13 ország több mint 100 vállalata működik, összesen mintegy 7000 

foglalkoztatottal. Az ipari park elsősorban a gépjárműgyártásra épül, de jelen vannak más ágazatok is, 

mint például textilipar, elektronikai ipar, műanyagipar, építőipar, a villamos ipar, szállítmányozás, 

logisztika és kereskedelem. Győr meghatározó iparága a járműgyártás, amelyet a több mint egy 

évszázados autóipari tapasztalattal rendelkező Rába Járműipari Holding Nyrt. elődjei alapoztak meg 

mind képzett munkaerő, mind infrastrukturális és telephelyi oldalról, amely a járműgyártás és a 

kapcsolódó iparágak felfutását eredményezték a városban. A Rába jelentősége az elmúlt években 

valamelyest csökkent, bizonyos tevékenységek leépültek, ugyanakkor még mindig mintegy 1700 főt 

foglalkoztat. Győr – és egyben Győr-Moson-Sopron vármegye első, valamint Magyarország második – 

legjelentősebb ipari vállalata a szintén járműiparban működő Audi Hungaria Zrt., a teljes helyi 

iparűzési adó 40-45%-át fizeti. A vállalat helyi szakképzett munkaerő-elszívása jelentős mértékű. A 

társaság 1998-ban kezdte meg működését a városban, kezdetben sportkocsik gyártásával foglalkozott, 

majd tevékenységét és termékskáláját folyamatosan bővítette. 2001-ben a gyáron belül kutató 

fejlesztő egységet indított el, amelyet azóta több lépcsőben bővített. 2013 óta az új gyáregységekkel 

az Audi győri telephelyén az autógyártás teljes vertikuma működik. A vállalat telephelyének területét 

hatszorosára növelte, foglalkoztatottjainak száma 2021-ben több mint 12 ezer fő volt. A vállalat 2022-

ben bejelentette a gyárterület további 120 milliárd forintból történő bővítését, aminek révén 500 új 

munkahely jöhet létre. 

A városban rendszerváltás időszakához képest a textilipar és az élelmiszeripar jelentősége csökkent, 

tevékenységük marginális. Ugyanakkor olyan új, a városban korábban kevésbé érzékelhető iparágak 

jelentek meg és futottak fel, mint például a környezetipar a hulladékfeldolgozás (pl. Alcufer, Büchl 

Hungária). 

Kereskedelem 

Győrben 2023-ban több, mint 2200 (tízezer lakosra vetítve 176) kiskereskedelmi üzlet működött. Ezen 

üzletek száma 2012-től 2023-ig évről-évre csökkent, hasonlóan a vármegyei és az országos 

tendenciához. Ezalatt az időszak alatt a győri kiskereskedelmi üzletek száma összesen 12%-kal (a 

vármegyei 14%-kal, az országos  20%-kal) lett kevesebb. A csökkenés ellenére a tízezer lakosra vetített 

számuk a vármegyei átlagnál még így is 40%-kal, a megyei jogú városok átlagánál pedig 13%-kal 

magasabb, tehát a várost a kiskereskedelmi egységek magas koncentráltsága jellemzi. A város 
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számos termékkel és szolgáltatással a környező települések lakosait és a szomszédos országokból 

érkezőket is ellátják.  

46. ábra Kiskereskedelmi üzletek száma tízezer lakosra vetítve, Győr-Moson-Sopron vármegye városaiban,

2021 (db), Forrás: KSH Tematikus térképek 

Az élelmiszert, kenyeret és pékárut árusító üzletek száma – a többi kiskereskedelmi üzlettel 

ellentétben – növekedett. A vármegyében lévő 11 bevásárlóközpontból 5, a 9 hipermarketből pedig 3 

Győrben található. A városban 2019 őszén adták át az új vásárcsarnokot, ahol őstermelők is 

árusítanak. 2023-ban a Vásárcsarnokban átlagosan 58 asztalbérlő árusított, 34 üzlethelyiség működött, 

8 büfé, 4 pult üzemelt, és egy teljesen új területen, az ún. „Kereskedők utcáján” 32 kereskedői hely állt 

a kereskedők és vásárlók rendelkezésére. A Vásárcsarnok mellett 3 regisztrált piac-vásár, továbbá a 

Dunakapu téri helyi termelői piac és a szintén a Belvárosban található virágpiac működik (Gazdasági 

Program 2020-2025). 

Vendéglátás 

Győrben közel 930 vendéglátóhely működött 2023-ban. Ezek többnyire már megfelelnek a mai 

elvárásoknak és divatnak, számos közülük a nemzetközi trendekhez igazodó modern bisztró, fast 

food bar, fast casual étterem, alternatív táplálkozási lehetőséget biztosító étterem. Emellett vannak, 

amelyek a hagyományos étkezési lehetőségek biztosítása mellett különböző programokat is 

szerveznek (Gazdasági Program 2020-2025). 

Turizmus 

Győr földrajzi fekvése, történelme, kulturális öröksége, aktív társadalmi és művészeti élete gazdag 

turisztikai kínálatot nyújt. Győr gazdag műemlékekben, a belvárosi barokk városrész egyedülálló, a 

városban számos egy önkormányzati fenntartású és egy egyházi fenntartási múzeum található, az 
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önkormányzati fenntartású múzeum számos kiállítótérrel rendelkezik. Győr jelentős vallási központ, a 

katolikus és evangélikus egyház püspöki székhelye. A turisták körében Győr a nyolcadik legnépszerűbb 

vidéki város, amelyet kizárólag tradicionális fürdőhelyek előznek meg a listán. A Rába Quelle Gyógy-, 

Termál- és Élményfürdő az egészség-, wellness- és élményturizmus szempontjából kiemelt terület. A 

fürdő rekonstrukciója és bővítése 2023-ban befejeződött, így turisztikai jelentősége a jövőben 

várhatóan még tovább fog növekedni (Gazdasági Program 2020-2025). 

Ugyanakkor Győrben az erős ipari szektornak köszönhetően elsősorban az üzleti turizmus a 

domináns. Ezt támasztja alá a külföldi vendégforgalom nemzetiség szerinti összetétele, a legtöbb 

vendég az Audi Hungária Zrt. anyaországából, Németországból érkezik, emellett még Ausztriából, 

Csehországból látogatnak még sokan a városba, elsősorban üzleti céllal. Egyre nagyobb 

népszerűségnek örvend a sportturizmus és a fesztiválturizmus is. Az előbbinek kiváló hátteret adott 

a 2017-ben a városban megrendezett Európai Ifjúsági Olimpiai Fesztivál, utóbbira pedig az egyre 

szélesebb körű városi rendezvények nyújtanak lehetőséget, amelyek egész évben várják a látógatókat. 

A Magyar Turizmus Zrt. Nyugat-dunántúli Regionális Marketing Igazgatósága által 2012-ben 

meghirdetett „Nyugat- dunántúli régió kiemelt kulturális- és örökségturisztikai rendezvénye” 

pályázaton 22 nyertes közül 5 Győrhöz köthető (Győrkőcfesztivál, Barokk Esküvő, Advent Győrben, 

Magyar Táncfesztivál, Öt Templom Fesztivál) A várost átszelő Mosoni-Duna az aktív turizmuson belül 

a víziturizmus potenciális színhelye (Gazdasági Program 2020-2025). 

Ami a város szálláshely kapacitásait illeti, Győrben összesen 154 szálláshely várja a városban 

megszálló turistákat, amelyek legnagyobb része magán szálláshely, illetve egyéb szálláshely, a szálloda 

és panzió kapacitás az elmúlt években csökkent. Ennek hátránya, hogy a magán szálláshelyek 

marketingje és láthatósága – a szállodákhoz és panziókhoz képest – gyengébb, így a turisták kevésbé 

találják meg azokat. Emellett egyre inkább elterjednek az úgynevezett közösségi szálláshelyek, amelyek 

tulajdonképpen a munkásszállásokat jelentik. A gazdasági igények kielégítése, a folyamatos 

munkaerőhiány leküzdésére egyre nagyobb az igény az ilyen típusú szálláshelyre (Gazdasági Program 

2020-2025). A koronavírus-járvány hatására valamelyest csökkent a kereskedelmi szálláshelyek 

(hotelek, panziók, egyéb szállástípusok) száma, míg a magánszálláshelyeké pont, hogy megnőtt. 
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11. Táblázat Szálláshelyek száma Győrben, 2024, Forrás: Hello Győr9 és a Booking.com10  alapján saját

szerkesztés 

Szálláshely típusa Szálláshely száma 

Szálloda 27 

Panzió 17 

Apartman 94 

Kemping 1 

Egyéb szálláshely 15 

Összesen 154 

Győrben a kereskedelmi szálláshelyek vendégforgalma és az eltöltött vendégéjszakák száma is 

meredeken növekedett az elmúlt évtizedben. 2010-hez viszonyítva Győr, illetve a Győri járás a 

vármegyei, regionális és országos átlagos növekedést is messze túlszárnyalta. Ennek 2020-ban a 

koronavírus-járvány vetett véget, amikor is a 2010-es szint kb. 75%-ára, azaz 2019-es szint nagyjából 

harmadára esett vissza az eltöltött vendégéjszakák száma. A 2021-es évben újabb mérsékelt 

növekedésnek indult a vendégforgalom, a 2010-es év szintjét azonban még nem sikerült elérnie.  

47. ábra A kereskedelmi szálláshelyeken eltöltött vendégéjszakák száma, 2010-2021 = 100%, Forrás: KSH

Tájékoztatási adatbázis 

9 Elérhető az alábbi linken: https://hellogyor.hu/szallashelyek/ 
10 Elérhető az alábbi linken: http://booking.com/ 
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Győr idegenforgalmában fontos szerepet játszanak a külföldi szállóvendégek: a 2010-es években 

döntően 55-60%-ra volt tehető a kereskedelmi szálláshelyeken a külföldi vendégek aránya, míg a 

vendégéjszakák terén nagyjából 50%-os részarányt képviseltek. A koronavírus-járvány leginkább őket 

érintette: a vendégek körében 45% alá csökkent a külföldiek aránya. A már említett üzleti turizmus 

jelentőségét szemlélteti, hogy a Győrben a külföldiek átlagos tartózkodási ideje jelentősen alulmaradt 

a belföldiek által eltöltött vendégéjszakáktól és az országos átlagtól is: a 2010-es években átlagosan 

kevesebb, mint 2 napot töltöttek el Győrben a külföldiek. Ezzel szemben a járvány hatására – bár 

számuk lecsökkent – az átlagos tartózkodási idejük megnőtt. 

A település idegenforgalomból származó bevételei nagyjából követték a vendégéjszakák számának 

alakulását, a járvány éveiben azonban az elengedett idegenforgalmi adónak köszönhetően a 

vendégéjszakák számánál is nagyobb mértékben csökkentek az ebből származó bevételek.  

48. ábra Győr idegenforgalmi adó bevétele, 2010-2022 (millió Ft), Forrás: KSH Tájékoztatási adatbázis

alapján saját szerkesztés 

Az idegenforgalmi adó összegét tekintve Győr a megyei jogú városok között az előző évtizedben 

többnyire a 3. helyen, lakosságszámra vetítve pedig a 4. helyen állt. Ennél több idegenforgalmi adót 

csak Budapesten és Egerben, míg lakosságarányosan Budapesten, Egerben és Sopronban fizettek a 

vendégek.  
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A gazdasági szervezetek jellemzői, fontosabb beruházásai 

Győrben 2020-ban összesen 25.100 vállalkozást regisztráltak. A regisztrált vállalkozások száma 2011-

től 2015-ig stagnált, azóta évente kismértékben (1-3%-kal) növekszik annak ellenére, hogy 2011 és 

2020 között évente mintegy 1000-1500 vállalkozás szűnt meg. A regisztrált vállalkozásokon belül a 

társas vállalkozások száma 2011-től 2020-ig csökkent (összesen 16%-kal), míg az egyéni vállalkozók 

száma jelentősen (30%-kal), a nonprofit és egyéb nem nyereségérdekelt szervezetek száma kisebb 

mértékben (12%-kal) növekedett. Ugyanezen időszak alatt a működő vállalkozások számának 

alakulásában hasonló tendencia volt megfigyelhető, bár ez esetben a társas vállalkozások számában 

kisebb mértékű (7%-os) csökkenés következett be. 2011-ben a regisztrált egyéni és társas 

vállalkozások 70%-a volt működő vállalkozás, 2019-re ez az arány a társas vállalkozások esetében 80%-

ra, egyéni vállalkozók esetében 90%-ra emelkedett. Győrben 2022-ben-ban 16.841 működő 

vállalkozás volt. 

A társas vállalkozások számának csökkenése és az egyéni vállalkozók számának növekedése miatt ez 

utóbbiak összes működő vállalkozáson belüli aránya 47%-ról 57%-ra növekedett, azonban még így is 

elmarad a vármegyei átlagtól (59%). 

12. Táblázat Regisztrált és működő gazdasági szervezetek száma Győrben gazdálkodási forma szerint,

2011-2022, Forrás: KSH Tájékoztatási adatbázis 

Év 

Vállalkozás Nonprofit 
szervezet 

Összes vállalkozás 
Társas vállalkozás Egyéni vállalkozó 

Regisztrált Működő Regisztrált Működő Regisztrált Regisztrált Működő 

2011 8 930 6 446 7 300 5 776 2 169 22 551 12 222 

2012 8 910 6 409 6 900 4 840 2 171 22 454 11 249 

2013 8 692 6 160 6 904 4 918 2 189 22 499 11 078 

2014 8 414 6 074 7 152 5 140 2 201 22 700 11 214 

2015 8 019 6 036 7 293 5 471 2 221 22 518 11 507 

2016 7 826 5 827 7 666 5 952 2 222 22 770 11 779 

2017 7 723 5 664 8 010 6 617 2 258 23 164 12 305 

2018 7 569 6 042 8 646 7 158 2 324 23 877 13 227 

2019 7 506 6 023 9 118 8 283 2 379 24 480 14 512 

2020 7 504 6 015 9 516 8 697 2 425 25 100 14 632 

2021 7711 6239 9959 n/a 2448 28331 16372 

2022 7645 6281 9592 n/a 2477 28013 16841 
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Győrben az ezer lakosra jutó működő vállalkozások száma 132 db, ezzel bőven meghaladja a 

vármegyei átlagot (80) és a megyei jogú városok átlagát (90) is, és a város a vármegyében a 

vállalkozásokkal legsűrűbben ellátott települései közé tartozik. Emellett Győr vállalkozás sűrűsége a 

megyei jogú városok között is kiemelkedő, ennél több, ezer lakosra jutó vállalkozás csak Budapest 

fővárosban (110), a megyei jogú városok között Veszprémben (108), Szegeden (105) és Szekszárdon 

(103) található.

A Győrben működő összes vállalkozás és egyéni vállalkozás száma 2011-ről 2020-ra – a vármegyében 

és a megyei jogú városokban megfigyelhető változásokhoz hasonlóan – növekedett, a növekedés 

üteme azonban a vármegyeitől némileg elmaradt, míg a megyei jogú városokban tapasztaltat kis 

mértékben meghaladta. Győrben az összes vállalkozás száma 19%-kal (a vármegyében 28%-kal, a 

megyei jogú városokban átlagosan 15%-kal), míg az egyéni vállalkozók száma 50%-kal (a 

vármegyében 48%-kal, a megyei jogú városokban átlagosan 41%-kal) növekedett. A társas 

vállalkozások esetében azonban Győrben 6%-os visszaesés következett be, míg vármegyei szinten 

szinte stagnálás volt megfigyelhető. A társas vállalkozások száma a megyei jogú városok átlagában a 

győrinél nagyobb mértékben, mintegy 10%-kal csökkent. A szövetkezetek esetében pedig – a 

vármegyei tendenciával ellentétben – növekedés, agrárgazdasági szövetkezeteknél pedig stagnálás 

jelentkezett. Ez szintén a megyei jogú városok átlagának tendenciáját követi. 

A Győrben működő egyéni vállalkozók 54%-a főfoglalkozású, ez némileg elmarad a vármegyei 

aránytól (59%), azonban a 2011-es arányhoz (51%) képest kismértékben növekedett. A nyugdíjas 

egyéni vállalkozók aránya mind győri, mind pedig vármegyei szinten egyaránt 2-2% ponttal, a megyei 

jogú városok átlagát tekintve pedig 5,8% ponttal csökkent. 

Győrben (létszám alapján meghatározva) a társas vállalkozások 89%-a mikrovállalkozás, azaz 10 főnél 

kevesebbet foglalkoztat. A társas vállalkozások további 8,6%-a kisvállalkozás (10-49 fő 

foglalkoztatottal), 1,7%-a közepes méretű vállalkozás (legfeljebb 250 fő alkalmazottal), és csak 0,4%-

a nagyvállalkozás. Ezek az arányok nagyjából megegyeznek a vármegyei és megyei jogú városok beli 

arányokkal. 

13. Táblázat Egyéni vállalkozók, valamint a működő vállalkozások száma létszámkategóriák szerint, 2022,

Forrás: KSH Tájékoztatási adatbázis 

Típus Létszámkategória (fő) Darabszám (db) 

Egyéni vállalkozó - 10475 

Társas vállalkozások 

1-9 5238 
10-19 315 
20-49 192 
50-249 97 
250- 26 
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A 2014-2020 időszakban számos európai uniós pályázati forrás rendelkezésre állt a vállalati szféra 

számára. A Gazdaságfejlesztési és Innovációs Operatív Program (röviden GINOP) keretében kiírt 

pályázati konstrukciókra 472 kedvezményezett összesen 697 támogatott projektet valósított meg Győr 

városában. A GINOP támogatások összege meghaladta a 46,5 milliárd forintot, amelynek közel 

kétharmada az operatív program kutatás-fejlesztési tengelyén került megítélésre, valamivel 

kevesebb, mint egyötöde kifejezetten kis-és középvállalkozások versenyképességének javítását célozta. 

49. ábra A teljes GINOP támogatási összegének megoszlása az egyes prioritási tengelyek között,

Forrás: https://www.palyazat.gov.hu/ 

A gazdasági versenyképességet befolyásoló tényezők 

Elérhetőség 

Győr az ország északnyugati szegletében fekszik, így kaput nyit Nyugat-Európa felé, ami a város 

számára mind közlekedési, mind gazdasági szempontból jelentős versenyelőnyt jelent. A határ menti 

fekvés mellett nem elhanyagolható tényező a város jó megközelíthetősége, belföldről és külföldről 

egyaránt. Győr az ún. „aranyháromszögben” helyezkedik el, három ország fővárosa között, Budapesttől 

és Bécstől kb. 120 km-re, Pozsonytól pedig 80 km-re található. Emiatt a város közúton, vasúton, vízi- és 

légi úton is könnyen elérhető. A három főváros közelsége miatt a három nemzetközi repülőtér 

könnyen és gyorsan elérhető. Győr a Budapest-Bécs autópálya (M1) mentén fekszik, de több más 

főút is keresztezi a várost, mint például a határ felől a 14-es, Komárom felől a 1-es, Székesfehérvárról a 

81-es, Veszprémből a 82-es, Pápáról a M83-as, Szombathelyről pedig a 85-ös és az M85-ös út. A
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városon halad keresztül a Budapest-Bécs nemzetközi vasútvonal, amelyen áthaladó nemzetközi 

járatoknak Győr állandó megállóhelye. A városhoz szintén közel helyezkedik el a gönyűi nemzetközi 

folyami kikötő, amely a Nyugat- és Kelet-Európa közötti tranzitútvonalakon folytatott kereskedelem 

egyik állomása. A kikötőben többszázezer tonna áru vízi szállítását bonyolítják le. Az áruszállítás mellett 

a dunai evezős, motorcsónakos vízi forgalom is jelentős. A Győrtől mintegy 15 km-re lévő péri 

repülőtér a város bármely pontjáról gyorsan elérhető. A repülőtér a nemzetközi forgalom számára is 

nyitott, nyilvános, kereskedelmi minősítéssel rendelkezik. Szolgáltatásai között szerepel az étterem, 

motel, repülőtéri minibusz, taxi, autókölcsönzés, sétarepülés és pilótaoktatás. A péri repülőtérnek 

meghatározó gazdasági partnere az Audi Hungária Zrt., de a döntően autóiparhoz köthető 

szállításokba a kiszolgálás gyorsaságát kihasználva más hazai alkatrészgyártók is egyre inkább 

bekapcsolódnak.  

Győr számos, 160 km-t meghaladó kiépített kerékpárúttal rendelkezik, amelyek nemcsak a belföldi 

településekkel, hanem a szomszédos országokkal is összeköttetést biztosítanak. Ezek elsősorban 

idegenforgalmi szempontból jelentősek (Ongjerth et al. 2006, Győri Autóipari Életpályamodell 2019, 

Győr Megyei Jogú Város Fenntartható Városi Mobilitási Terve (SUMP), Győr Megyei Jogú Város 

Kerékpárforgalmi Hálózati Terve). 

Fontos megemlíteni, hogy bár a kedvező földrajzi fekvés növeli a város gazdasági versenyképességét, a 

fővárosok közelsége erőteljes elszívó hatást is kifejt Győr munkaerőpiacára, amely jelentősen 

hozzájárul a településen tapasztalható munkaerőhiányhoz. 

Munkaerő 

Győrben a népesség fele gazdaságilag aktív népesség, a megyei jogú városok esetében ez az arány 

nagyon hasonló, 48% és 52% között mozog, a városok átlaga pedig 49%. A gazdaságilag aktív 

népesség 98%-a a 20 és 64 éves korosztályba, 14%-a az 55-64 éves korosztályba tartozik. Győrben a 

lakosság 47%-a, míg a gazdaságilag aktív 20-64 éves népesség 97 %-a foglalkoztatott. A 

lakosságarányos foglalkoztatás a megyei jogú városok átlagánál magasabb, ennél magasabb arány 

csak Budapest fővárosban, a megyei jogú városok közül Szombathelyen és Tatabányán figyelhető meg, 

míg a többi megyei jogú városhoz képest viszonylag magas a foglalkoztatottak aránya Győrben. 

Győrben a 25-64 éves korú munkaerő 32%-a felsőfokú, 59%-a középfokú és 9%-a alapfokú iskolai 

végzettséggel rendelkezik. Ezek az arányok éppen megegyeznek a megyei jogú városok átlagos 

értékeivel. A felsőfokú végzettségűek arányát tekintve Győr a megyei jogú városok között Miskolccal 

együtt a 9. helyen szerepel, a legnagyobb arányú felsőfokú végzettségű munkaerő Budapesten (45%) 

található, ezt követően megyei jogú városok között Debrecenben (39%), Veszprémben (37%), Egerben 

(36%), Szegeden (36%), Pécsen (36%), valamint Székesfehérváron (34%) és Szolnokon (34%). A többi 
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megyei jogú városban 30% vagy az alatti a felsőfokú végzettségűek aránya, a legalacsonyabb 

Tatabányán (20%). 

Győrben 2020-ban a nyilvántartott álláskeresők száma 1411 fő volt (ezer lakosra vetítve 11), ezzel a 

megyei jogú városok között itt a legalacsonyabb az álláskeresők aránya. Bár ez elsőre kedvező adatnak 

tűnhet a gazdasági versenyképesség szempontjából kifejezetten hátráltató tényezőként jelenhet meg 

az elégtelen munkaerő-tartalék, a tartós munkaerőhiány. A munkanélküliség alacsony szintje figyelhető 

meg a 180 napon túli, valamint az egy éven túli nyilvántartottak esetében is, amely azonban 

egyértelműen pozitív mutatóként értelmezhető.  

14. Táblázat Ezer lakosra jutó nyilvántartott álláskeresők és közfoglalkoztatottak száma a fővárosban és a

megyei jogú városokban, 2020 (fő), Forrás: KSH Tájékoztatási adatbázis 

Város Ezer lakosra jutó 

nyilvántartot
t 

álláskeresők 
száma 

180 napon túl 
nyilvántartott 
álláskeresők 

száma 

egy éven túl 
nyilvántartott 
álláskeresők 

száma 

közfoglalkoz
-tatottak

száma

Budapest 15 6 3 0 
Érd 12 4 2 0 
Dunaújváros 34 18 10 2 
Székesfehérvár 17 7 3 0 
Tatabánya 19 8 4 1 
Veszprém 15 6 2 1 

Győr 11 4 2 0 

Sopron 12 3 1 0 
Szombathely 21 12 6 1 
Nagykanizsa 36 22 12 1 
Zalaegerszeg 23 12 6 1 
Pécs 28 15 8 4 
Kaposvár 25 13 6 5 
Szekszárd 28 14 6 3 
Miskolc 36 20 12 5 
Eger 31 16 8 2 
Salgótarján 58 35 22 17 
Debrecen 29 16 10 3 
Szolnok 34 18 9 3 
Nyíregyháza 21 7 2 7 
Kecskemét 25 13 6 2 
Békéscsaba 32 18 9 4 



GYŐR MEGYEI JOGÚ VÁROS – FENNTARTHATÓ VÁROSFEJLESZTÉSI STRATÉGIA 

115 

Város Ezer lakosra jutó 

nyilvántartot
t 

álláskeresők 
száma 

180 napon túl 
nyilvántartott 
álláskeresők 

száma 

egy éven túl 
nyilvántartott 
álláskeresők 

száma 

közfoglalkoz
-tatottak

száma

Hódmezővásárhely 15 6 3 6 
Szeged 16 6 3 2 
Átlag 25 12 7 3 

Az álláskeresők iskolai végzettségét tekintve, Győrben az egyetemi, illetve főiskolai végzettségűek 

aránya valamivel magasabb az átlagnál, míg az általános iskolai, illetve szakmunkás munkanélküliek 

aránya kifejezetten alacsonynak mondható. Ez leginkább a város gazdasági szerkezetével lehet 

összefüggésben, hiszen míg az alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezők betanított munkásként 

képesek elhelyezkedni az ipari szektorban, addig a nem műszaki területen diplomát szerzettek 

lehetőségei valamivel korlátozottabbak. 

50. ábra Nyilvántartott álláskeresők aránya végzettség szerint a fővárosban és a megyei jogú városokban,

2020 (%), Forrás: KSH Tájékoztatási adatbázis alapján saját szerkesztés 

Győrben az oktatási rendszer a piaci igényekhez igazodik, amely jól képzett, a mai kor igényeinek 

megfelelő szakemberek képzését jelenti. A munkaerőpiacon az ipari szakmunkásokból folyamatos 
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hiány van, miközben a fejlett technológiák új szakmák indítását teszik szükségessé. Ennek megfelelően 

a városban az utóbbi időben átalakult a szakképzés. A Klebelsberg Kunó Intézményfenntartó Központ 

Győri Tankerülete szorosan együttműködik a szakképzésben érdekelt intézményekkel, valamint közös 

pályaorientációs tevékenységet végez a Kereskedelmi és Iparkamara vármegyei szervezeteivel, a 

Mobilis-szal és a Kormányhivatal Munkaügyi Hivatalával. A pályaorientációs ösztöndíj bevezetésével 

nem csak a nemzetközi nagyvállalatok, hanem a mikro- és kisvállalkozások számára is elérhetővé vált a 

tanulók foglalkoztatása. 

Emellett 2008. december 3-ától akkreditált képzőintézményként működik az Audi Akademie Hungaria 

Kft., mely fő tevékenységét, mint az AUDI Hungaria Zrt. szakképző- és továbbképző partnere látja el. 

Ezen túl további autógyártáshoz kapcsolódó cég is igénybe veszi szolgáltatásait. Jelenleg 14 

szakmában folyik szakmai gyakorlati képzés: autószerelő, autóelektronikai műszerész, autógyártó, 

karos-szérialakatos, járműfényező, automatikai műszerész technikus, erősáramú elektrotechnikus, 

elektrotechnikai technikus, mechatronikai műszerész, szerszámkészítő, gépgyártás-technológiai 

technikus, gépi forgácsoló és villanyszerelő. 

Szintén 2008 végén alakult meg a képző iskolákkal együttműködve a Professio Fémipari és Szakképzési 

Klaszter, amelynek célja a megfelelő mennyiségű és minőségű szakember-utánpótlás, valamint a győri 

és Győr környéki vállalatok összefogása, versenyképességük javítása az együttműködés, közös 

képviselet, érdekérvényesítés eszközével. A diákoknak tanulószerződés keretén belül biztosított a 

gyakorlati képzés, illetve a szakképzés befejezését követő tovább foglalkoztatás (Győri Autóipari 

Életpályamodell 2019). 

Kutatás-fejlesztés 

A győri kutatás-fejlesztést több intézmény segíti. Győrben az országban az elsők között hozták létre 

1997-ben az Ipari Parkban az Innonet Innovációs és Technológiai Központot, amely innovatív 

szolgáltatásai mellett inkubátor szerepével a kezdő vállalkozásokat segíti. Célja az innovatív ötletek 

folyamatos felkutatása és fejlesztése, az innovatív, fejlődőképes, beszállítói tevékenységet végző kis- és 

közepes vállalkozások megerősítése, az innovációs és technológiai transzferrel kapcsolatos információk 

közvetítése, valamint a siker érdekében nemzetközi partnerkapcsolatok kiépítése és tapasztalatcsere 

biztosítása.  

A Széchenyi István Egyetem elkötelezett az ipari szereplőkkel való szoros együttműködés irányába, így 

több ipari-tudományos kapcsolatot létesített a gépjárműgyártás, az elektronika, a faipar és a megújuló 

energiaforrások területén működő vállalkozásokkal. Az egyetem szoros oktatási és kutatási 

együttműködésben áll az Audi Hungaria Zrt.-vel. Az Egyetemen önálló karként működik az AUDI 

HUNGARIA Járműmérnöki Kar, melynek tanszékei a következők: Anyagtudományi és Technológia 
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Tanszék, Járműhajtás Technológia Tanszék, Járműfejlesztési Tanszék, Járműgyártás és Technológia 

Tanszék, Logisztikai és Szállítmányozási Tanszék, AUDI Hungária Külső Tanszék, Közúti és Vasúti 

Járművek Tanszék, Teljesítményelektronika és Villamoshajtások Tanszék. 

A kutatás-fejlesztés, az oktatás és az ipar intézményes együttműködésére a GINOP-2.3.4-15-2016-

00003 számú pályázatból létesítették az Egyetemen a Felsőoktatási és Ipari Együttműködési Központot 

(FIEK), amelynek célja több szakterület szereplőinek együttműködésével a K+F+I eredmények 

gazdasági hasznosítása. Ilyen központ az országban összesen 8 felsőoktatási intézményben működik. 

Emellett az intézményben a zalaegerszegi Járműipari Tesztpályára támaszkodva Kompetencia Központ 

(KK) is működik.  

51. ábra Tudástranszfer projektek kutatási területei, Forrás: NKFIH

A Széchenyi István Egyetem évek óta dolgozik együtt az Eötvös Loránd Kutatási Hálózathoz (ELKH) 

tartozó Számítástechnikai és Automatizálási Kutatóintézettel (SZTAKI) kiemelkedő fontosságú 

járműipari kutatások, illetve kiberfizikai gyártó- és logisztikai rendszerek terén az egyetemen működő 

Járműipari Kutatóközpontban. A felfedező kutatások hozzájárulnak a Győrben folyó, világviszonylatban 

is kimagasló színvonalú járműipari kutatásokhoz, és támogatják a jellemzően régiós műszaki és 

természettudományos K+F+I tevékenységeket. Az MTA az Egyetemen létrehozta a Járműtechnológiai 

Kutatások Kiválósági Központot (J3K), amelynek működését az elmúlt években az MTA, az Audi 

Hungaria Zrt., az Egyetem és Győr városa közösen biztosította. Ezen felül a SZTAKI-nak kialakított 

telephelye van az Egyetem győri épületében, ahol a két intézmény egy Ipar 4.0 mintarendszert 
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működtet elsősorban robotikai irányultsággal. „Az „Ipar 4.0 kutatási és innovációs kiválósági központ” 

projekt olyan csúcstechnológia területet céloz meg, ahol – szinte páratlan módon – integrálódik a 

magas szintű alapkutatás szükségessége az égető gyakorlati igények kielégítésével. A projekt az Ipar 

4.0 (I4.0) kutatási és fejlesztési irányaival összhangban erőforrás-hatékony, robusztus termeléstervezési 

és irányítási rendszer fejlesztését; minta smart és logisztikai rendszer megvalósítását; kooperatív és 

adaptív termelési és logisztikai hálózatok új modelljeinek és működtető rendszerének kifejlesztését; az 

energia-hatékony és fenntartható gyártás koncepciójának kialakítását; valamint számítási felhő alapú 

termelésinformatikai szolgáltatások bevezetését tűzi ki célul.” (IPAR 4.0 Kutatási és Innovációs 

Kiválósági Központ https://ipar40kutatas.hu/) 

Az Audi Hungaria Zrt. a Széchenyi István Egyetemmel való szoros kutatási együttműködése mellett 

önálló kutatás-fejlesztési központtal is rendelkezik. Az első K+F bázis 1999-ben mintegy 40 fővel 

kezdte meg működését, amely folyamatosan fejlődött, bővült. 2018-ban egy új K+F központot hozott 

létre, 6,25 milliárd forintból, ötödrészben kormányzati támogatásból. 2020-ban újabb 6,77 milliárd 

forintos támogatást nyert el az Egyetem egy ún. Tudományos és Innovációs Park létrehozására. A Park 

az egykori Győri Keksz- és Ostyagyár volt telephelyén, összesen 35 000 m2-en készül el, amelynek első 

épületét 2023-ban adták át.  

A balassagyarmati székhelyű Delta-Tech Mérnöki Iroda Kft. 2017-ben szintén K+F központot hozott 

létre a győri ipari parkban, amely az automatizálás, robottechnológia, valamint a rendszerintegrálás 

területeire terjed ki. A beruházás 1500 négyzetméteren, 713 millió forintból valósult meg, amelyhez 

253 millió forint támogatást kapott a cég a Gazdaságfejlesztési és Innovációs Operatív Programból. 

Győrben tehát erős ipari K+F működik, ez azonban elsősorban a járműiparra, automatizálásra, 

robottechnológiára épül, más területek kutatás-fejlesztési tevékenysége kevésbé jelentős. A régi Keksz-

és Ostyagyár területén történő új Tudományos és Innovációs Park létrehozása a kutatás-fejlesztés új 

távlatait nyithatja ki Győr számára. Az Egyetem fő kutatási területeire építve kívánja ösztönözni a Park 

révén a régió fejlődését, és arra törekszik, hogy tudományos potenciáljával hozzájáruljon a vállalati 

szféra sikeres szerepléséhez a nemzetközi versenypiaci világban. 

A 2014-2020 időszakban a kutatás-fejlesztésre több, Európai Uniós pályázati forrás rendelkezésre állt. 

A Gazdaságfejlesztési és Innovációs Operatív Program (GINOP) keretében kiírt kutatás-fejlesztési 

prioritási tengelyen 29,2 milliárd forintot ítéltek meg összesen 109 projektre. A legnagyobb támogatási 

összegeket a már korábban ismertetett Széchenyi István Egyetem által megpályázott beruházások 

kapták. Jelentős fejlesztések történtek emellett a prototípus, termék-, technológia- és 

szolgáltatásfejlesztés területén, illetve a K+F versenyképességi és kiválósági együttműködések terén is. 
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15. Táblázat Győr kutatási pályázatainak adatai, 2014-2020, Forrás: www.palyazat.gov.hu

Felhívás címe 
Támogatott 
pályázatok 
száma (db) 

Megítélt 
támogatások 
összege (Ft) 

GINOP-2.1.2-8-1-4-16 Vállalatok K+F+I tevékenységének 
támogatása kombinált hiteltermék keretében 

9 768 738 190 

GINOP-2.1.3-15 Iparjog 4 10 278 400 
GINOP-2.1.5-15 Innovációs ökoszisztéma építése (startup és 
spinoff) 

1 578 376 000 

GINOP-2.1.6-16 Exportképes innovatív termékek fejlesztésének 
támogatása az innováció vezérelt exportbővítés megvalósítása 
érdekében 

2 864 367 358 

GINOP-2.1.7-15 Prototípus, termék-, technológia- és 
szolgáltatásfejlesztés 

26 1 322 208 054 

GINOP-2.1.8-17 A KKV-k versenyképességének növelése adaptív 
technológiai innováció révén 

59 824 813 010 

GINOP-2.2.1-15 K+F versenyképességi és kiválósági 
együttműködések 

3 2 642 562 224 

GINOP-2.3.1-20 Regionális kutatóintézeti kapacitások 
megerősítése 

2 10 787 174 666 

GINOP-2.3.2-15 Stratégiai K+F műhelyek kiválósága 1 1 835 791 987 
GINOP-2.3.4-15 Felsőoktatási és Ipari Együttműködési Központ 
- Kutatási infrastruktúra fejlesztése

2 7 854 206 176 

Ingatlanpiaci viszonyok 

Lakásállomány, ingatlanárak 

Győrben 2021-ben 63.597 db lakás volt, ez 7.151-gyel és 12,7%-kal több, mint 2010-ben. Ebben az 

időszakban Salgótarján kivételével az összes vármegyeszékhely városban növekedett a lakások száma, 

átlagosan 5%-kal, a legkisebb mértékben Békéscsabán, 0,3%-kal, a legnagyobb mértékben Győrben. 

Ugyanakkor az ezer főre vetített lakások számát tekintve Győr (479 db) elmarad a megyei jogú városok 

átlagától (481 db), ami Győr sűrűn lakottságát mutatja.  

A lakásépítések 2013-as mélypontja és a következő két év ingadozása után 2016-ban ismét megindult 

az ország lakásépítési piacának felfutása. Az élénkülés hátterében egyrészt olyan kormányzati 

intézkedések állnak, mint a családi otthonteremtési kedvezmény bevezetése, illetve az újépítésű 

lakások áfakulcsának csökkentése, másrészt a hitelpiacon elérhetővé váltak a lakásépítések 

finanszírozására szolgáló, alacsony kamatszínvonalú lakáshitelek. A 2015 és 2019 között épült lakások 

több mint 60 százaléka Budapesten, valamint Pest és Győr-Moson-Sopron vármegyében épült fel. Az 

öt év alatt tízezer lakosra országos átlagban 72 újépítésű lakás jutott, azonban a főváros egyes 
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kerületeiben, Pest vármegye jelentős részén, Balaton térségében, illetve Győr-Moson-Sopron 

vármegyében és ezzel együtt Győrben is ennek a többszöröse. 

52. ábra A 2017 és 2021 között épült lakások tízezer lakosra jutó száma, Forrás: KSH TÉR-KÉP, 2021

2010 és 2021 között a megyei jogú városok átlagában tízezer lakosra vetítve 177 lakást építettek, és 

átlagosan 23 szűnt meg. Ugyanezen időszak alatt Győrben a tízezer lakosra jutó épített lakások száma 

478, a megszűnt lakásoké 33 volt. Az ebben az időszakban épített lakások számát tekintve Győr a 

megyei jogú városok között első helyen áll, amit Sopron követ 432-vel, majd egy nagyobb 

lemaradással Érd 294-gyel. Amennyiben a megszűnt lakásokat is figyelembe vesszük, a 2010 és 2020 

közötti tízezer lakosra jutó lakásegyenleg még mindig Győrben (445) és Sopronban (405) a 

legmagasabb. 2020-ban a megyei jogú városokban átlagosan 32 lakás épült, a legkevesebb 

Salgótarjánban, 1 db, a legtöbb pedig Győrben 92 db.  

Az ingatlanok állapota szerint vizsgálva a lakásértékesítéseket, 2015 és 2019 között a győri járásban, és 

ezzel együtt Győrben is lakosságarányosan több használt lakást értékesítettek, mint újat, ugyanakkor 

országos viszonylatban a többi területhez képest viszonylag több új lakás cserélt gazdát. 
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1. 

Új lakások 

53. ábra Az értékesített új és használt lakások

tízezer lakosra jutó száma, 2019-2021, Forrás: 

KSH TÉR-KÉP, 2021 

Használt lakások 

Győrben a lakások legnagyobb hányada, 43%-a kétszobás, 29%-a háromszobás, 18%-a négy és 

több szobás, és mindössze 10%-a egyszobás. A 2012 és 2022 közötti időszakban az egy- és 

háromszobás lakások aránya nem változott, míg a kétszobásoké csökkent (44%-ról) a négy és 

többszobás lakások javára. 

Az ingatlannet.hu szerint 2010-től 2014-ig minden hazai nagyvárosban (Budapesten és a megyei jogú 

városokban) szinte stagnáltak az ingatlanárak, majd 2014-től emelkedésnek indultak. Budapesten és 

Sopronban 2014-től, a többi megyei jogú városban inkább 2018 második felétől kezdődött 

meredekebb áremelkedés. 2022-ben a megyei jogú városokban az ingatlanárak a 2010-es árakhoz 

képest átlagosan megduplázódtak, Győrben még ennél is nagyobb ütemben, 146%-kal növekedtek. 

Csupán 2020. IV. negyedévében volt némi visszaesés az árakban, ez feltételezhetően a COVID-19 

járvány miatti keresletcsökkenésnek volt köszönhető, de ez hamar visszaállt. 2010 és 2021 között a 

győri ingatlanárak egyébként is magasabbak voltak a haza nagyvárosok átlagánál. Ez utóbbit a 

budapesti árak erőteljesen felfelé húzták, tehát Budapest figyelmen kívül hagyásával még nagyobb 

különbséget láthatunk a győri és a megyei jogú városok átlagárai között. 

2010-ben Győrben egy négyzetméternyi lakóingatlan átlagosan 212 ezer Ft-ba, míg 2022 májusában 

712 ezer Ft-ba került. 2022-ben a város a négyzetméterenkénti lakóingatlan árat tekintve a többi 

megyei jogú város között negyedik helyen szerepel Érd (786 ezer Ft), Debrecen (720 ezer Ft) és 

Veszprém (716 ezer Ft) mögött 
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54. ábra A lakóingatlanok négyzetméterárának alakulása Győrben és a megyei jogú városokban, 2010-

2021 (Ft/m2), Forrás: https://www.ingatlannet.hu alapján saját szerkesztés 

 A Győr-Moson-Sopron vármegyei ingatlanárakat nézve, a vármegyében Győr mellett Sopronban és 

Mosonmagyaróváron, illetve Rajkán magasak a négyzetméterenkénti lakóingatlan árak. Rajkán (519 

ezer Ft) és Mosonmagyaróváron (610 ezer Ft) a lakóingatlanok négyzetméterenkénti ára alatta marad a 

győri átlagos áraknak, Sopronban azonban még a győrinél is magasabb az átlagos négyzetméterár 

(726 ezer Ft).  
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55. ábra A lakóingatlanok négyzetméterára Győr-Moson-Sopron vármegyében, 2022. május (Ft/m2), Forrás:

https://www.ingatlannet.hu 

A lakóingatlan típusok közül Győrben 2022-ben a legdrágábbak a téglalakások, amelyek átlagára 

négyzetméterenként 818 ezer Ft körül mozog, ezt követi a panellakás 635 ezer forintos átlagárral, 

harmadik a családi ház 507 ezer forintos átlagárral, és legolcsóbb a sorház, amelynek ára 401 ezer Ft 

körül alakult négyzetméterenként 2022 májusában. Látható tehát, hogy lakóingatlan típustól függően 

akár dupla árat is kérhetnek egy négyzetméter ingatlanért Győrben. 

A győri lakáspiac jellemzői 

Győrben a városrészek az ott található lakás típusa szerint karakteresen elválnak egymástól, vannak 

egytípusú és vegyes városrészek. Egyes városrészeket a tömbházas, lakótelepi beépítés jellemez, 

például Adyváros, Marcalváros I-II., más, döntően a Belvárostól távolabb elhelyezkedő városrészeket 

családi házas, esetleg sorházas övezetek jellemeznek, például Jancsifalu, Likócs, Pinnyéd, Nagybácsa. A 

harmadik jellegzetes városrész csoportban többféle lakóövezet is megtalálható, ilyen pl. a Belváros, 

Nádorváros és Révfalu, amelyekben a különböző típusú tömblakások (panel vagy téglaépítésű 

tömblakások és társasházak), sor- és ikerházak vagy akár családi házak is egyaránt megtalálhatók. 
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Az elmúlt időszakban a Belvároshoz közeli városrészek – Révfalu, Nádorváros – emelkednek ki, és a 

családi házakat a több lakásos, kisebb-nagyobb társasházak (4-től akár 31-40 lakásos tömbökig) váltják 

fel. Ugyanakkor egyes városrészekben – például Kisbácsa, Kismegyer, Pinnyéd – új telkek kialakításával 

új családi házas területek kialakítására is lehetőség nyílt, amely kínálatával mérsékelni képes a városból 

a külső városrészekbe kiköltözők számát.  

A lakásárakat Győrben – hasonlóan más hasonló méretű és szerkezetű városokhoz – alapvetően két 

tényező határozza meg, a centrumtól való távolság, valamint a nyugodt, családi házas övezet megléte. 

Az alapterületre vetített átlagos árakat tekintve a városrészek között Marcalváros II. és Nádorváros árai 

a legmagasabbak, itt az árak megközelítik az egymillió forintot négyzetméterre vetítve. Szorosan követi 

ezen városrészeket Révfalu és a Belváros, ahol valamivel 900 ezer forint alatt alakulnak a 

négyzetméterárak. A következő csoportot a város külső gyűrűjében található városrészek – Kismegyer, 

Szabadhegy, Gyárváros, Ménfőcsanak, Sziget – alkotják. A legalacsonyabb alapterületre vetített átlagos 

árak a legtávolabbi – Bácsa, Újváros, Győrszentiván –, illetve romló állapotú – Marcalváros I. – 

városrészekben található.  

A legnagyobb, átlagosan a 60 millió Ft-ot meghaladó értékű lakóingatlanok az átlagosnál nagyobb 

alapterületű lakásokkal rendelkező városrészekben találhatók. Ugyanakkor a legolcsóbb, 40 millió Ft 

alatti átlagárral bíró lakások az átlagosan kis alapterületű – 50-60 m2 közötti – marcalvárosi, 

szabadhegyi és adyvárosi panellakások, valamint a leromlott állagú régi építésű és kis alapterületű 

társasházak Szigetben és Gyárvárosban. 

16. Táblázat Átlagos lakásméret és ingatlanárak Győrben, városrészenként, 2022 május, Forrás: az

https://www.ingatlannet.hu alapján saját szerkesztés 

Városrész Átlagos méret (m2) 
Átlagár Átlagár 

(ezer Ft/m2) (millió Ft) 

Adyváros 56 658.2 36.9 
Bácsa 136 466 63.4 
Belváros 66 878.4 58.0 
Gyárváros 88 690.6 60.8 
Gyirmót 90 664.6 59.8 
Győrszentiván 94 466 43.8 
Jancsifalu* 105 473.7 49.7 
Kisbácsa 79 596.1 47.1 
Kismegyer 106 742.2 78.7 
Likócs* 119 451.5 53.7 
Marcalváros I.* 53 388.7 20.6 
Marcalváros II. 68 928.4 63.1 
Ménfőcsanak 153 652.4 99.8 
Nádorváros 74 925.5 68.5 
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Pinnyéd 115 564.1 64.9 
Révfalu 98 883.5 86.6 
Sárás 68 661.6 45.0 
Szabadhegy 111 622.8 69.1 
Sziget 103 652.6 67.2 
Újváros 116 518 60.1 

*2019 előtti adatok

Összefoglalás 

Győr gazdasági súlyát tekintve kiemelkedik a megyei jogú városok sorából, versenytársának sokkal 

inkább a határ túloldalán található fővárosokat és a budapesti várostérségét tekinti. A 

foglalkoztatottság szintje kiemelkedően magas, a városban inkább a munkaerőhiány jelent mára 

problémát. A hazai és külföldi vállalatok körében kedvelt befektetési célpont. Helyi adó bevételének 

legnagyobb részét a helyi iparűzési adó teszi ki.  

A város kiemelkedő gazdasági teljesítménye főként az iparhoz, azon belül is a járműgyártáshoz 

köthető, a gazdaság többi szektora (köztük az egyébként komoly hagyományokkal bíró élelmiszeripar 

és textilipar) nem jelentős. Az építőipar és a szakmai tudományos tevékenység feltörekvő 

szakaszban van, a kereskedelem jelentősége a vármegyén belül és a megyei jogú városok között is 

kiemelkedő. A kiskereskedelmi üzletek koncentráltan állnak rendelkezésre, ugyanakkor számuk – 

igazodva az országos tendenciákhoz – csökken. A vendéglátóegységek száma ugyanakkor növekszik, 

szolgáltatásaik igazodik a kor igényeihez. A turizmus dinamikusan fejlődött egészen a koronavírus-

járványt megelőző évekig, azonban 2021-ben még mindig nem érte el a járvány előtti időszak 

vendégforgalmának felét sem. Inkább az üzleti turizmus dominálja a szektort, így a lakossági 

vendégfogadás esetében még vannak kihasználatlan kapacitások.  

Győr legjelentősebb vállalata az Audi Hungaria Zrt., amely több mint 12 ezer főt foglalkoztat a 

térségben. A cég újabb kapacitásbővítést jelentett be 2022-ben, amelynek keretében 500 új 

munkahelyet hoznak létre a városban.  

Győr népszerű a vállalkozói tőkebefektetések tekintetében, mivel földrajzi fekvése kedvező, 

külföldről és belföldről is könnyen elérhető bármilyen közlekedési móddal. Ugyanakkor kedvező 

földrajzi fekvésének köszönhetően versenytársai között éppen a három főváros térség jelenik meg, 

amelyek komoly elszívó hatást is gyakorolnak rá. Gyakori a munkaerő más városba történő ingázása 

vagy éppen elvándorlása is.  

A foglalkoztatási ráta rendkívül magas, az álláskeresők száma a többi megyei jogú városhoz képest 

alacsony, a közfoglalkoztatás nem jellemző. A gazdaságilag aktív népesség körében magasabb a 

felsőfokú végzettségűek aránya. Az iparban főként a szakmunkás és okleveles mérnöki munkaerőből 
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van hiány, mely probléma a szakképző intézmények és a vállalkozások együttműködésével a jövőben 

orvosolható lesz.  

A kutatás-fejlesztés tekintetében a Széchenyi István Egyetem kulcsszerepet tölt be, számos fejlesztést 

hajtottak végre az elmúlt években, de fontos kiemelni szoros együttműködéseiket a vállalati szektorral, 

a vármegyei iparkamarával vagy éppen az Önkormányzattal. 

Az elmúlt időszakban az ország megyei jogú városai közül abszolút és lakosságarányosan is Győrben 

épült a legtöbb új lakóingatlan. A magas jövedelmek és a térség munkaerő felszívó képessége miatt 

Győrben az ingatlanárak a többi megyei jogú városhoz képest jóval magasabbak, azonban a városon 

belül, városrészenként is jelentős különbségek vannak. 
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2.1.8 AZ ÖNKORMÁNYZAT GAZDÁLKODÁSA, A TELEPÜLÉSFEJLESZTÉS 

ESZKÖZ- ÉS INTÉZMÉNYRENDSZERE 

Költségvetés, vagyongazdálkodás, gazdasági program 

Az Önkormányzat gazdálkodásának kereteit az éves szinten elfogadott költségvetés határozza meg, 

amely adott naptári évre vonatkozóan tartalmazza a költségvetési bevételek és kiadások előirányzott 

összegét. Az Önkormányzat a költségvetés készítésekor a kötelező feladatok ellátására, többletforrás 

esetén az önként vállalt feladatai elvégzésére és megkezdett folyamatok továbbvitelére koncentrál, 

hogy a város a megszerzett versenyelőnyét a jövőben is meg tudja tartani. Ehhez elengedhetetlenül 

fontos a városi intézményhálózat fenntartása, a közszolgáltatások bővítése, és a győri polgárok 

életminőségének javítását célzó beruházások és fejlesztések jövőbeni folytatása, természetesen a város 

stabil pénzügyi pozícióinak megőrzése mellett.  

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.) jelentős 

változásokat hozott nemcsak az önkormányzati feladatellátásban, de az önkormányzatok 

gazdálkodásában is. 2013-ban az új feladatfinanszírozási rendszer bevezetésének hatására Győr 

Megyei Jogú Város Önkormányzatának költségvetésében a főösszeg az előző évinél mintegy 5 milliárd 

Ft-tal alacsonyabb lett. A bevételi oldal változásai közé tartozik, hogy az állami feladatátvállalások okán 

az illetékbevételek elkerültek a várostól. További változást jelentett 2013-tól, hogy az Önkormányzat 

által beszedett gépjárműadónak már csak a 40%-a maradt helyben.  

A 2020 óta velünk lévő COVID-19 járvány is jelentős változásokat eredményezett az 

Önkormányzatok finanszírozásában. Az önkormányzatok kompenzációt kaptak a COVID-19 járvány 

miatti veszteségeik mérséklésére, és bár azok Győr esetében is számottevőek voltak, mégsem kapott 

ilyen jellegű támogatást. A veszteségek részben bizonyos megosztott adók átcsoportosításából, 

részben a helyi adók adóalapjának központi módosításából, részben a forgalom visszaeséséből, 

részben az Önkormányzat által nyújtott szolgáltatás árának központi szabályozásából származnak. A 

2013-as új feladat-megosztási rendszer bevezetése óta már csak a gépjárműadó maradt megosztott 

bevételként az Önkormányzat költségvetésében 40%-os mértékkel. A Magyarország Kormány azonban 

2020 áprilisában Járvány Elleni Védekezési Alapot hozott létre, és ide csoportosította át egész évre 

vonatkozóan a gépjárműadó önkormányzatokat megillető részét. Győr esetében ez az elvonás a 

költségvetésnek 1%-át tette ki.  

A helyi adók közé tartozik az idegenforgalmi adó, amelynek összege az idegenforgalom visszaesése 

miatt egyébként is jelentősen csökkent 2020-ban, ráadásul a veszélyhelyzet kihirdetésétől (2020. 

április) a kormány ezt az adófizetési kötelezettséget ideiglenesen megszüntette. A 2021-es szabályozás 

szerint az ágazat újraindítása érdekében ezt az adót az első félévben nem kell befizetni, a második 
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félévtől azonban visszaáll a korábbi rend. Ez éves szinten a 2019-es adatok szerint több, mint 100 millió 

Ft-os kiesést jelentett Győr város számára 2021-ben. A legnagyobb kiesést azonban az önkormányzati 

költségvetés számára a helyi iparűzési adó alapjának központi módosítása jelenti. A Magyarország 

Kormánya ugyanis a koronavírus-világjárvány nemzetgazdaságot érintő hatásának enyhítése 

érdekében elrendelte, hogy 2021-ben a kis- és középvállalkozások számára a helyi iparűzési adó 

mértéke 1% lehet, ha az adott adóévben alkalmazandó önkormányzati rendeletben megállapított 

adómérték több mint 1%. Mivel Győr esetében ez a mérték 2018 óta 1,6%, ez jelentős bevételkiesést 

jelent a 2021-es és 2022-es években. Ugyanakkor fontos látni, hogy a rendelet csupán a kkv-k számára 

nyújtott kedvezményesebb adómértéket, így a városban található nagy adózok továbbra is stabilan 

szolgáltatták a bevételeket az Önkormányzat számára.   

Győr Megyei Jogú Város Önkormányzata jogszabályi kötelezettségének eleget téve önkormányzati 

ciklusonként elkészíti gazdasági programját. Ezek alapján megállapítható, hogy a város pénzügyi 

helyzete stabil. A kiadások növekedési üteme az országosnál kicsit magasabb, a vármegyei trendhez 

illeszkedik, kiugrást csupán az 2017-es év EYOF kiadásai eredményeztek. 

56. ábra A települési önkormányzatok összes költségvetési bevételének változása (2014=100%), Forrás: KSH

Tájékoztatási adatbázis alapján saját szerkesztés 
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57. ábra A települési Önkormányzatok összes költségvetési kiadás változása (2014=100%), Forrás: KSH

Tájékoztatási adatbázis alapján saját szerkesztés 

Az Önkormányzat az önkormányzati rendszer egészét tekintve kiemelkedő mértékű és stabil 

forrásokkal rendelkezik, amelyek biztosítják folyamatos működését, kötelező és önként vállalt 

feladatainak ellátását, valamint a már folyamatban lévő és a későbbre tervezett fejlesztéseinek 

finanszírozását. Az Önkormányzat nem rendelkezik sem működési, sem fejlesztési célú hitelkeretekkel. 

A 2011 előtt felvett fejlesztési célú hiteleket 2013-ban az állam adósságkonszolidáció keretében 

átvállalta. A folyamatos likviditás fenntartásához biztonsági célú folyószámla hitelkeret áll 

rendelkezésre, melynek felvételéről a közgyűlés dönt.  

A 2022. évi költségvetés alapján elmondható, hogy a bevételek között a teljes költségvetés mintegy 

23,88%-át kitevő helyi adók képezik a leghangsúlyosabb elemet. 2020-ban Budapesten kívül Győr az 

abszolút értékben legnagyobb iparűzési adóbevétellel rendelkező önkormányzat, de egy főre jutó 

HIPA bevételei is igen magasak voltak (ld. 19. táblázat). További fontos bevételi tételek az 

államháztartáson belülről érkező felhalmozási (21,87%) és működési (13,71%) támogatások, valamint 

az előző évi pénzmaradvány kötelezettséggel nem terhelt, előzetesen kalkulált összege (17,49%).  
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17. Táblázat a 10 legnagyobb iparűzési adóbevétellel rendelkező város 2022-ban (a főváros kivételével),

Forrás: KSH Tájékoztatási adatbázis 

Városok 
HIPA bevételek 

(Mrd Ft) 
Egy lakosra jutó HIPA 

bevételek (e Ft/ fő)  
HIPA bevételek / működési 

bevételek 
Budaörs 18.7  93 493 20.4% 

Debrecen 13.3  91 133 20.1% 

Győr 11.8  407 750 40.6% 

Kecskemét 21.9  171 007 39.1% 

Miskolc 20.2  213 330 33.4% 

Nyíregyháza 13.8  127 112 22.8% 

Szeged 11.4  81 350 16.5% 

Székesfehérvár 10.4  88 987 20.5% 

Szombathely 11.4  71 978 22.0% 

Pécs 9.3  117 956 32.6% 

A kiadási oldalon az intézmények kiadásai (amennyiben a Polgármesteri Hivatal kiadásait is ide 

soroljuk) az összes kiadás közel 34,61%-át teszik ki. Az önkormányzati kiadások között jelentős 

összegek felett rendelkezik a településfejlesztési és üzemeltetési terület (kiadások 21,27%-a) mely nem 

csak a folyamatban lévő beruházások (pl. útfelújítások, szociális városrehabilitáció (Újváros), 

épületfelújítások, energetikai fejlesztések, csapadékvíz-elvezetési projektek stb.) költségeit tartalmazta, 

hanem például a helyi autóbusz-közlekedés támogatását, a városüzemeltetési kiadásokat (közterületi 

zugszemét elszállítása, temetőfenntartás, közterületek tisztítása, hóeltakarítás stb.) is. Külön soron 

szerepelnek a költségvetésben a Modern Városok Program megvalósításával kapcsolatos kiadások 

(15,19%). További fontos terület a költségvetésben a szociális, oktatási és a kulturális terület. Ezen belül 

kerül kimutatásra a Szolidaritási hozzájárulás, melynek törvény által meghatározott mértéke 2022-

ben 8 mrd Ft, ami a költségvetési főösszeg 10,33%-ának felel meg. Győr több éve hangsúlyosan 

kezeli a sport és a városmarketing kérdését, s ezek a költségvetésben, 0,6%-os arányt képviselnek. A 

város költségvetése biztosítja az egyes nemzetiségi és településrészi Önkormányzatok működési 

forrásait, továbbá támogatja a rendőrség, a polgárőrség, a katasztrófavédelem, az egyházak és a 

társadalmi szervezetek működését, külön is odafigyelve az ifjúság és az idősek életminőségére. A 

pénzügyi-igazgatási, vagyonkezelési és vagyongazdálkodási feladatok szintén megjelennek a 

költségvetésben.  

Az Önkormányzat vagyongazdálkodásának alapelveit a Győr Megyei Jogú Város Önkormányzatának 

vagyonáról és a vagyon feletti tulajdonosi jogok gyakorlásáról szóló 20/2014. (IX. 12.) önkormányzati 

rendelet (Vagyonrendelet) rögzíti, amely meghatározza az Önkormányzat vagyonával, az azzal való 

gazdálkodással, továbbá a döntési jogosultságokkal kapcsolatos alapvető önkormányzati 
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rendelkezéseket, továbbá a részletszabályokat is. A rendelkezések kiterjednek az Önkormányzat 

tulajdonába kerülő vagyonra és a vagyonszerzés szabályozására is. Eszerint az Önkormányzat kiemelt 

felelősségi körébe tartozik a vagyonnal való felelősségteljes, átgondolt, tervszerű, hatékony, az 

Önkormányzat céljait legjobban szolgáló gazdálkodás. 

Győr MJV Önkormányzata a vagyongazdálkodásra, mint a város fejlesztésében is fontos szerepet játszó 

területre tekint. A város vagyongazdálkodása az országos szintű jogszabályokkal összhangban 

működik, az önkormányzati vagyon feletti tulajdonosi jogokat a Közgyűlés, a bizottság és a 

polgármester gyakorolják, amely szervek feladat- és hatásköre a vagyonrendeletben került 

szabályozásra. A vagyongazdálkodási döntések előkészítését, végrehajtását a jegyző vezetésével a 

Polgármesteri Hivatal illetékes osztályai végzik (az erre vonatkozó előírások a Polgármesteri Hivatal 

Szervezeti és Működési Szabályzatában találhatók). Az Önkormányzat számára fontos alapelv a célhoz 

kötöttség, vagyis, hogy az önkormányzati vagyonnak a közfeladat ellátását kell szolgálnia. Ehhez 

szorosan kapcsolódik, hogy a vagyongazdálkodás terén az Önkormányzatnak kerülnie kell a kiemelt 

kockázatot, csak részben gazdálkodhat szabadon (forgalomképes üzleti vagyonával). 

Az Önkormányzat vagyongazdálkodása esetében jogszabályi kötelezettségek közé tartozik  a város-

rehabilitációs projektek megvalósítása, a lakásállomány szerkezeti átalakítása, építési telkek folyamatos 

kialakítása és eladása, a forgalomképes termőföldek értékesítése, továbbá a vagyonkataszter 

folyamatos frissítése. A hosszú távú célkitűzések a középtávú célkitűzéseket veszik alapul, 

hangsúlyozva, hogy a bevételszerzés és a kiadáscsökkentés mellett fontos szempont, hogy az 

Önkormányzat ne élje fel a vagyonát. Szintén fontos alapelv, hogy támogatni kell azokat a pályázati 

lehetőségeket, amelyek az Önkormányzat számára újabb vagyonelemek megszerzését biztosítják 

Győr önkormányzati vagyonállománya a 2022-ben készült mérlege alapján  214,3 milliárd forintot 

tett ki. Ezen vagyon több mint háromnegyede (82,2%) ingatlanok és a hozzájuk kapcsolódó vagyoni 

értékű jogok formájában nyilvánul meg. Jelentős részt képviselnek még a vagyonelemek között a 

befektetett pénzügyi eszközök és a pénzeszközök is (4,5% és 12%), míg a koncesszióba adott eszközök 

és a követelések egyenként nem érik el a főösszeg 1%-át.  

Az Önkormányzat jelenleg is érvényben lévő gazdasági programja 2020-ban készült11. A gazdasági 

program az önkormányzati ciklus 5 évére vonatkozó beruházási, városfejlesztési elképzeléseket 

tartalmazza. A program összhangban áll az Önkormányzat korábbi stratégiai dokumentumaival 

(Integrált Településfejlesztési Stratégia, Local Agenda stb.). Az Önkormányzat a nevesített 

beruházásokat önkormányzati, állami és európai uniós források felhasználásával valósította meg az 

11 https://gyor.hu/easy-docs/5eb533b168cce Győr Megyei Jogú Város Önkormányzatának Gazdasági Programja 
2020-2025., 2020 
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elmúlt időszakban. A gazdasági programból leszűrhetők a 2020-2025-es ciklus városfejlesztésének 

legfőbb irányai.  

Eszerint a ciklus kiemelt beruházásai részben a Terület- és Településfejlesztési Operatív Programhoz 

(röviden TOP), másrészt a Modern Városok Programhoz (MVP) kapcsolódnak. A TOP elsősorban az 

Önkormányzatok fejlesztéseihez biztosít forrásokat, az Önkormányzatok gazdaságfejlesztési és azzal 

összefüggő város- és településfejlesztési akcióit támogatta. Ezen belül kiemelt prioritások voltak: 

► a gazdaságfejlesztést és a munkaerő mobilitás ösztönzését szolgáló közlekedésfejlesztés,

► bölcsőde fejlesztések,

► zöld város kialakítása,

► kerékpáros közlekedési hálózati infrastruktúra- és szolgáltatásfejlesztés,

► új napelempark kialakítása Győr-Likócson,

► önkormányzati épületek energetikai korszerűsítése,

► szociális város-rehabilitáció.

A Modern Városok Programban elsődlegesen közlekedésfejlesztési, turisztikai, kulturális, egészségügyi 

beruházások szerepeltek, amelyből megvalósult: 

► a Rába Quelle Gyógy-, Termál- és Élményfürdő felújítása, bővítése,

► Petz Aladár Megyei Oktató Kórház parkolási infrastruktúrájának fejlesztése,

► Új mentőállomás építése és a szükséges közúti kapcsolatok kialakítása,

► a Xantus János Állatkert átfogó fejlesztése.

Az Önkormányzat településfejlesztési tevékenysége, intézményrendszere 

Az Önkormányzat munkaszervezetként a Polgármesteri Hivatalban a településfejlesztési 

tevékenységének meghatározó szereplője a Településfejlesztési és Városstratégiai Főosztály, amely 

ellátja a Főépítészi Osztály, valamint a Városfejlesztési és Városüzemeltetési Osztály tevékenységének 

összehangolását, irányítását, felügyeletét és ellenőrzését. 

A Településfejlesztési és Városstratégiai Főosztály alapvetően előkészítő, tervező, terveztető és 

koordináló és lebonyolító szerepet tölt be a településfejlesztési kérdésekben, együttműködve a többi 

illetékes szervezeti egységgel. A Főépítészi Osztály kiemelt feladatai közé tartozik a város éves és 

középtávú településfejlesztési terveinek elkészítésében való közreműködés, a településfejlesztési 

koncepció és integrált településfejlesztési stratégia kialakításában való részvétel, önkormányzati 

beruházási döntések és városfejlesztési beruházások előkészítése, valamint a településrendezési 

eszközrendszer kialakítása és működtetése. A Városfejlesztési és Városüzemeltetési Osztály 

elsődleges feladata elkészíttetni az osztály feladatkörébe tartozó, önkormányzati beruházásokhoz 
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szükséges tanulmányokat, engedélyezési és kiviteli terveket. Az osztályon belül négy csoport működik, 

melyek fő feladatai a következők: 

► az Infrastruktúra-fejlesztési Csoport: előkészíti és szervezi az önkormányzati infrastruktúra-

fejlesztési (döntően út-, közmű- és közösségi közlekedést érintő fejlesztések) és mélyépítési

beruházásokat;

► az Ingatlan- és Létesítményfejlesztési Csoport: előkészíti és szervezi az önkormányzati

létesítményépítési, magasépítési beruházásokat, továbbá szakmai segítséget nyújt az

önkormányzati önálló intézmények felújítási és energiagazdálkodási feladatainak ellátásához;

► a Stratégiai és Pályázati Csoport: közreműködik a város éves és középtávú településfejlesztési

terveinek elkészítésében, részt vesz a területfejlesztési célkitűzés kialakításában, továbbá

közreműködik a város területét érintő fejlesztési stratégiák, koncepciók és tervek

kidolgozásában; a Csoport ezeken túl figyelemmel kíséri a hazai, nemzetközi és az EU-s

fejlesztési programokat, pályázati lehetőségeket, előkészíti a stratégiai területek fejlesztésével

kapcsolatos pályázati anyagokat, koordinálja a pályázati kérelmekhez kapcsolódó tervek,

tanulmányok elkészítését, gondoskodik a pályázatok benyújtásáról, ellátja a nyertes

pályázatokhoz kapcsolódó stratégiai és pályázati menedzsment feladatokat;

► a Városüzemeltetési Csoport: végzi a városüzemeltetési feladatterv összeállítását és az abban

foglaltak ellenőrzését, továbbá előkészíti a közszolgáltatások (távhőszolgáltatás, ivóvíz- és

csatornaszolgáltatás, települési hulladék, nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz,

temetők) ellátásával, megszervezésével kapcsolatos döntéseket.

Gazdaságfejlesztési tevékenység 

Győr Önkormányzatának gazdaságfejlesztési tevékenysége az alábbi tényezők mentén 

csoportosítható: 

► a helyi gazdaság műszaki infrastruktúra feltételeinek fejlesztése

► városi tulajdonú gazdaságfejlesztéssel foglalkozó szervezetek működtetése

► adminisztratív eszközök

► partnerség

Az egyes tényezők részben átfedik egymást, hiszen az infrastruktúra-fejlesztés feltételezi a rendezési-

szabályozási, vagyis az adminisztratív háttér meglétét. Ugyanakkor ezek a fejlesztések gyakran 

közvetlenül valamelyik, a város közvetlen vagy közvetett tulajdonában lévő gazdaságfejlesztő 

szervezetéhez kapcsolódnak. Továbbá partnerséget feltételeznek a fejlesztések során a vállalati, 

vállalkozói szférával is.  
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Helyi gazdaság műszaki infrastruktúra feltételeinek fejlesztése 

A helyi gazdaság fejlődését, versenyképességének növekedését az Önkormányzat a vállalkozások 

műszaki infrastrukturális feltételeinek fejlesztésével segítheti. Ennek leglátványosabb elemei az elmúlt 

két évtizedben a modern telephelyi kínálat és a logisztikai rendszerek fejlesztése a Győri Ipari Park 

több ütemben történő fejlesztésével, a Győr-Gönyű Kikötő és a Győr-Pér Repülőtér fejlesztésekkel. 

A város belső úthálózatának, közlekedési viszonyainak megújítása, fejlesztése a vállalkozások városon 

belüli megközelíthetőségét erősíti mind az alapanyagok beszállítását, a késztermékek kiszállítását, 

mind a munkaerő mozgását tekintve. A munkaerő-mobilitás biztosítása érdekében jelentős fejlesztések 

zajlottak a városban, többek közt a Radnóti utcai kikötés, Szövetség utca, a Szent Imre út és a Jókai 

utca, a külső ipari területeken a Tatai út és a Pesti út vonatkozásában.  

Szintén lényeges tényező az infrastrukturális feltételek között a város közmű rendszerének 

kiépítettsége, annak minősége, üzembiztonsága. Az Önkormányzat a szolgáltató cégekkel 

együttműködve végzi a szükséges hálózatbővítéseket, illetve az elavult rendszerek korszerűsítését, 

cseréjét.  

Városi tulajdonú gazdaságfejlesztéssel foglalkozó szervezetek 

Ebbe a körbe alapvetően azokat az Önkormányzat közvetlen vagy közvetett tulajdonába tartozó 

szervezeteket soroljuk, amelyek közvetítőként, terület és ingatlan tulajdonosként részt vállalnak a város 

gazdasági szereplőit segítő működési feltételek biztosításában és ösztönzik a város gazdaságának a 

megújítását. 

A város ilyen típusú szervezetei döntően már két évtizedes múltra tekintenek vissza és fejlődésük több 

fázisát élték már meg amellett, hogy jövőbeni potenciálokkal is rendelkeznek. Ezek a Győri Nemzetközi 

Ipari Park Kft. (1991), Győr-Gönyű Kikötő Zrt. (1992) és a Győr-Pér Repülőtér  Kft. (1994), INNONET 

Nonprofit Kft. (1997). Mindegyik szervezet partnerség alapú, továbbá ebben az utóbbi években 

történtek olyan meghatározó változások, amelyek hozzájárulhatnak az egyes szervezetekhez 

kapcsolódó gazdaságfejlesztést segítő, kiszolgáló objektumok további fejlődéséhez. A kikötő és a 

reptér egy komplex logisztikai rendszer alkotó elemei a győri gazdaság erőterében. Megfelelő 

fejlesztésekkel jelentős gazdasági, termelő és üzleti telephelyfejlesztés is kapcsolódhat ezen 

objektumokhoz. 

A Győri Nemzetközi Ipari Park Kft. az ország első modern ipari-üzleti telephelye. Napjainkban több 

mint 210 hektáros területével, a 14 országból betelepült 110 vállalkozással az ország legsikeresebb 

ipari parkjai közé tartozik. Mára a területen beruházott összérték meghaladja a 700 millió eurót, a 

letelepedett cégek éves árbevétele mintegy 450 Mrd Ft, a foglalkoztatottak száma pedig átlagosan 
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7000 fő. A Győri Nemzetközi Ipari Park Kft. jelenleg a Győr-Szol Zrt. 100%-os tulajdonában van, a 

Győr-Szol Zrt. 100%-os tulajdonosa Győr Megyei Jogú Város Önkormányzata.  

A Győr-Gönyű Országos Közforgalmú Kikötő a Nyugat-dunántúli régió legnagyobb intermodális 

logisztikai központja, amely lehetőséget nyújt vízi, közúti, vasúti árutovábbításra. A Győr-Gönyű 

Kikötő Zrt. az alapító önkormányzatokkal együtt 60%-ban magyar tulajdonú. A külföldi tulajdonosok 

döntően osztrák szakmai befektetők. Az elmúlt évben az állam is belépett a tulajdonosok közé. Ez 

nagyobb garanciát jelenthet a kikötő már korábban megfogalmazott további fejlesztési ütemeinek 

megvalósításához.  

A Győr-Pér Repülőtér Kft. jogelődje 1994-ben kezdte meg működését Pér községben a 70-es 

években épült, honvédelmi tartalék funkciót ellátó füves repülőtér fejlesztése céljából alapított P-Air 

Repülőtér Fejlesztő Kft. néven, alapvetően az érintett önkormányzatok együttműködésével. Napjainkra 

a tulajdonosi szerkezet jelentősen átalakult. Egyrészt belépett a tulajdonosi körbe az Audi Hungaria 

Zrt., amely a 2000-ben indult fejlesztési projektet jelentős pénzügyi forrással támogatta (részesedése 

48%). Szintén a fejlesztések érdekében csatlakozott a tulajdonosi körbe a Széchenyi István Egyetemért 

Alapítvány 2021-ben (részesedése 13,3%).  Győr Megyei Jogú Város Önkormányzatának tulajdoni 

részaránya 38,7%. A középtávú célok között szerepel a repülőtér tágabb infrastrukturális 

környezetének szinkronba hozása. A repülőtér jelenleg elsősorban a gazdasági élet szereplőinek 

igényeit elégíti ki. Annak érdekében, hogy ez tovább bővülhessen, illetve az utasforgalom volumene is 

növekedhessen, szükséges további repülőgép állóhelyek kialakítása, és bővíteni kell a gépkocsi 

parkolót is. Ezekkel együtt szükségessé válik egy új közúti kapcsolat kiépítése, és középtávon a Kft. 

számol még egy korszerű üzemanyag telep és egy teheráru terminál építésével is, valamint különféle 

kiszolgáló eszközök beszerzésével. A repülőtér jelentős mértékben járul hozzá Győr gazdasági 

fejlődéséhez, tőkebefektetéseket vonzó képességéhez, ezért Győr Megyei Jogú Város 

Önkormányzatának fontos érdeke fűződik a társaság eredményes működéséhez, folyamatos 

fejlesztéséhez, és tevékenységének színvonalas ellátásához. (Győr Megyei Jogú Város 

Önkormányzatának Gazdasági Programja 2020-2025., 2020) 

Az INNONET Nonprofit Kft. működteti az Ipari Park szívében elhelyezkedő INNONET Innovációs és 

Technológiai Központot, amely egyrészt korszerű technikával felszerelt épületben, kedvezményes 

bérleti díjakkal és szolgáltatásokkal teremt ideális feltételeket az innovatív, beszállítói képességekkel 

rendelkező kis- és középvállalkozások számára, másrészt kezdeményező szerepet vállal az innovatív 

gondolatok, ötletek felkutatásában, és részt vesz azok projektté formálásában, nemzetközi 

partnerkapcsolatok kiépítésén és a tapasztalatok cseréjén keresztül. A szervezet csírái az 1990-es évek 

közepén indultak el a Kisalföld Vállalkozásfejlesztési Alapítvány kezdeményezéseként és illeszkedtek az 

ipari park, kikötő és repülőtér fejlesztési tervekhez. A szervezet alapítói között ott volt Győr Megyei 
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Jogú Város Önkormányzata is, amely az akkori Győr-Moson-Sopron Megyei Önkormányzat 

tulajdonrészének megvásárlásával és tőkeemelésekkel napjainkra az INNONET NKft.-ben mintegy 

85%-os tulajdoni hányaddal bír. Az INNONET Nonprofit Kft. a 2020. évben, infrastruktúra fejlesztési 

hiteleinek végtörlesztésével működésének abba a fázisába ért, hogy elkezdte az INNONET Innovációs 

és Technológiai Központ teljes felújításának fokozatos előkészítését és végrehajtását, továbbá a 

Széchenyi István Egyetem felkérésére részt vett a Modern Városok Program keretében, a volt 

Kekszgyár területén kialakítandó jövőbemutató Science Park projekt megvalósításában. (Győr Megyei 

Jogú Város Önkormányzatának Gazdasági Programja 2020-2025., 2020) 

Adminisztratív eszközök 

Az adminisztratív eszközök alapvetően a helyi rendeleteken keresztül érvényesülnek. Ezek közül itt 

kettőt érdemes kiemelni. Az egyik a vállalkozások jelenlegi és jövőbeni fizikai működését is befolyásoló 

szabályozás, a város rendezési terve és az ahhoz kapcsolódó további dokumentumok. Ez 

meghatározza a gazdasági tevékenységek lehetséges helyszíneit, a működés kapcsolódó, köztük az 

infrastrukturális feltételeit: tevékenység típusa, beépíthetőség mértéke, szükséges közműrendszerek 

stb. A város hatályos , rendezési tervét 2006-ban fogadta el a közgyűlés, amely azóta sokszor 

módosult. Utoljára 2024. 01. 30-án.  

A másik főbb adminisztratív eszköz a helyi adópolitika, amelyet a helyi adórendeletek szabályoznak. 

Az Önkormányzat felülvizsgálta a helyi iparűzési adó mentességet és a kedvezményeket keresztül a 

2000-es években. A 2010-es években a helyi iparűzési adókulcsot a helyi adókról szóló törvényben 

meghatározott keretek között jelentős mértékben csökkentette az Önkormányzat a 

vállalkozásösztönzés érdekében. Győr Megyei Jogú Város Közgyűlése az elmúlt évtizedben kétszer is 

élt már az adómérték csökkentés lehetőségével, hogy az Önkormányzat teherviselő képességéhez 

igazodva a területén működő cégek elégedettségét, helyi beágyazottságát javítsa. Először 2014-től 

csökkentették az iparűzési adó kulcsát 2%-ról 1,8%-ra, majd 2018-tól újabb 0,2 százalékponttal 1,6%-

ra. Ezek a módosítások természetesen már önmagukban is jelentős változásokat eredményeztek a 

bevételek alakulásában, míg az utolsó két évben már a járványhelyzet adóalanyokra gyakorolt 

gazdasági következményeit is látható. 
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58. ábra Győr Megyei Jogú Város Iparűzési adóbevételeinek alakulása 2014-2021 között (e Ft), Forrás: Győr

Megyei Jogú Város Zárszámadásai (* költségvetési terv) alapján saját szerkesztés 

Győr Megyei Jogú Város Önkormányzata jogszabály által biztosított lehetőségeit kihasználva egyéb 

helyi adókat is alkalmaz. A helyi adótípusok a következők:  

► Építményadó keretén belül a nem lakás céljára szolgáló építmények adókötelesek. Az adó

mértéke adóévenként 2000,- Ft/m2 (2023. január 01-től), kivéve a sport célra szolgáló

építmények esetén, ahol a mérték 800 m2 hasznos alapterületet meghaladó építmény esetén

10,- Ft/m2.

► Idegenforgalmi adó, melynek mértéke személyenként és vendég-éjszakánként 450,-Ft/fő.

(2020 áprilisától 2021. júniusig központilag felfüggesztve)

Gépjárműadó, amely korábban átengedett központi adóbevétel volt, 2020. év óta nem 

eredményez az Önkormányzatnak bevételt. Ezek közül leginkább az építményadó nyújt stabil, 

jelentős bevételt, ez 2022-ben 3,64 milliárd forintot tett ki. 

Partnerség 

Az Önkormányzat alapvetően kétféle módon alakított ki partnerséget a város gazdaságának 

szereplőivel. Egyfelől szoros együttműködési kapcsolatot épített ki a vállalkozásokat képviselő 

szervezetekkel, mindenekelőtt a Győr-Moson-Sopron Megyei Kereskedelmi és Iparkamarával, ahol a 

város polgármestere minden évben tájékoztatja a gazdasági szereplőket az Önkormányzatot ért 

változásokról, fejlesztési elképzelésekről. Ez egyben a visszajelzés közvetlen fóruma is a gazdaság 

részéről. 

A másik módszer a direkt kapcsolat létesítése a vállalkozásokkal. Ez egy-egy meghatározó nagyvállalat 

esetében gyakoribb találkozást jelent a városvezetés és a cégvezetés között, más esetekben ez a 
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kapcsolat inkább egy-egy induló, folyó nagyberuházás kapcsán működik, pl. egy-egy kereskedelmi 

központ építéséhez kapcsolódó közútfejlesztési beruházások esetében.  

Foglalkoztatáspolitika 

Győr az országos átlagnál lényegesen kedvezőbb munkaerő-piaci jellemzőkkel bír. Ez nem csupán 

az utóbbi években van így, hanem lényegében a rendszerváltás óta. Az ezredforduló óta a regisztrált 

munkanélküliek aránya a gazdasági válságot követően 2010. év elején tetőzött a városban 4371 fővel 

és 5%-os rátával, ami azonban már akkor is jelentősen elmaradt az országos szinten tapasztalható 

8,4%-tól. A munkanélküliek száma azóta folyamatosan csökken, arányuk 2019-ben 1,3% volt, ami csak 

egyharmada az országos értéknek. Ugyanakkor 2019-ben már enyhe emelkedés volt tapasztalható a 

mutatóban, amit a COVID-19 világjárvány felerősített, 2022-ben már ismét csökkent a mutató, a 

nyilvántartott álláskeresők száma 1.382 fő volt.  

Miután 2013. január 1-től a szakképzésnek, mint közszolgáltatásnak a biztosítását az állam átvette az 

önkormányzatoktól, és ebben az esetben nem csak a közvetlen oktatási feladatok ellátásáért, de a 

képzés helyét szolgáló ingatlanok működtetéséért is az állam lett a felelős, okafogyottá vált az 

önkormányzat részéről az önálló ösztöndíj program működtetése. Ugyanakkor a Bursa Hungarica 

Önkormányzati Ösztöndíjpályázaton keresztül támogatja a helyi tehetségek felsőoktatási tanulmányait, 

akiknek a helyben tartása szintén fontos feladat. 

Lakás- és helyiséggazdálkodás 

Önkormányzati ingatlan-vagyon kezelése 

Győr Megyei Jogú Város Önkormányzatának vagyonát a tulajdonában lévő: 

► ingatlanok és ingatlanhoz kapcsolódó vagyoni értékű jogok,

► ingó vagyontárgyak,

► immateriális javak,

► értékpapírok, valamint

► társasági részesedések

képezik, amelyek az önkormányzati célok és feladatok megvalósítását szolgálják. 

Az önkormányzati vagyon törzsvagyonból és üzleti vagyonból tevődik össze. Törzsvagyonnak az az 

önkormányzati tulajdon nyilvánítható, amely közvetlenül kötelező önkormányzati feladat- és hatáskör 

ellátását vagy közhatalom gyakorlását szolgálja. A törzsvagyon körébe tartozó vagyonelem 

forgalomképtelen vagy korlátozottan forgalomképes. 
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Az önkormányzati vagyonnal történő gazdálkodás kereteit központi jogszabályok határozzák meg. A 

központi jogszabályokkal összhangban került megalkotásra a Győr Megyei Jogú Város 

Önkormányzatának vagyonáról és a vagyon feletti tulajdonosi jogok gyakorlásáról szóló 20/2014. (IX. 

12.) önkormányzati rendelet (Vagyonrendelet), mely meghatározza az önkormányzat vagyonával, az 

azzal való gazdálkodással, továbbá a döntési jogosultságokkal kapcsolatos alapvető önkormányzati 

rendelkezéseket, és a részletszabályokat is. A rendelkezések kiterjednek az önkormányzat tulajdonába 

kerülő vagyonra és a vagyonszerzés szabályozására is. (Győr Megyei Jogú Város Önkormányzatának 

Gazdasági Programja 2020-2025., 2020) 

Az Önkormányzat ingatlanvagyona a mérlegnyilvántartás szerint az alábbi csoportokból áll: 

1. Ingatlanok és kapcsolódó vagyoni értékű jogok (a 2022-es mérlegben értéke meghaladja a

176 milliárd Ft-ot) 

1.1. Forgalomképtelen ingatlanok, 

1.2. Korlátozottan forgalomképes ingatlanok, 

1.3. Forgalomképes ingatlanok és a kapcsolódó vagyoni értékű jogok. 

Az ingatlanvagyon-kataszter nyilvántartásában – 2022. december 31-ei fordulónappal – az 

Önkormányzat tulajdonában 1.298 db forgalomképes ingatlan szerepel. Vagyongazdálkodási 

szempontból az ingatlanvagyonon belül legnagyobb jelentőséggel rendelkező elem az Önkormányzat 

tulajdonában lévő bérlakásállomány. A Polgármesteri Kabinet Népjóléti Osztály Lakásügyi 

Csoportja ellátja Győr város közigazgatási területén az önkormányzati tulajdonú, a Győr-Szol 

kezelésében levő önkormányzati bérlakások bérbeadásával kapcsolatos tulajdonosi feladatokat. A 

Vagyongazdálkodási Főosztály Vagyon-nyilvántartási Osztálya kezdeményezi az önkormányzati 

vagyonnal való gazdálkodás döntéseinek meghozatalát és az ingatlanvagyon nyilvántartást érintő 

változások adminisztrációját. A Vagyonhasznosítási Osztály feladata az önkormányzat ingatlanaival, az 

elővásárlási joggal érintett önkormányzati tulajdonban álló lakások elidegenítésével, a nem lakás célú 

helyiségek bérbeadásával kapcsolatos tulajdonosi döntés előkészítése és végrehajtása. Emellett elvégzi 

az osztály kezelésében lévő ingatlanvagyonnal kapcsolatos feladatokat. Az ingatlanhasznosítás 

módjától függően előkészíti és lebonyolítja az elidegenítést, bérbe- és használatba adást. (Győr 

Megyei Jogú Város Szervezeti és Működési Szabályzata, 2022.10.26.) 

Lakáskoncepció 

Az Önkormányzat még hatályos lakáskoncepciója 2007-ben került a 202/2007. (VII. 5.) számú 

közgyűlési határozattal, amely a bérlakások hosszú távú fenntartására a következő irányelveket 

tartalmazza az értékesítésben: 

► határozatlan idejű bérleti szerződések megszüntetése a bérlő részére vásárláshoz való

lehetőség biztosításával,
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► forgalmi értékhez közelítve történjen az ingatlan értékének megállapítása,

► önkormányzat számára pénzügyi, gazdasági és műszaki előnyökkel járjon az értékesítés,

► preferálni kell az egyösszegű befizetéseket, ugyanakkor lehetőséget kell biztosítani

részletfizetésre is,

► az értékesítés nem jelenthet vételi kényszert, az Önkormányzat nem értékesíti a lakást

harmadik személy számára.

Az eladásból származó bevételek forrásul szolgálhatnak az Önkormányzat által támogatandó 

célokhoz, melyeket a koncepció a következőkben határoz meg: 

► Bérlakások számának növelése, melyek

o fiatal családok életkezdését segítik (Fiatalok háza program),

o időseknek biztonságot, ellátást nyújtanak (Nyugdíjas ház),

o szociálisan rászorulókat támogatják.

► Meglevő és megmaradó épületek, lakások műszaki állapotának javítása,

► Első lakást szerzők kamatmentes kölcsöntámogatása,

► Ifjúsági építési telkek kialakítása.

Bérlakás-gazdálkodás 

Az Önkormányzat bérlakás-gazdálkodását elsősorban „Az önkormányzati tulajdonú lakások bérletéről, 

valamint a lakásvásárlás és- építés támogatásáról” szóló 30/2018. (XII.20.) önkormányzati rendelet 

határozza meg. A rendelettel az alkotók szándéka a korábbi, többször módosított 24/2011. (IX.29) 

önkormányzati rendelet korszerűsítése volt oly módon, hogy az a mindennapi életben bekövetkezett 

változásoknak és a hatályos jogszabályoknak jobban megfeleljen. Időközben ugyanis számos olyan új 

jogcím keletkezett, amely önkormányzati bérlakásban történő elhelyezést tehet szükségessé, és a 

korábbi rendelet nem rendelkezett róla. Továbbra is kiemelt cél ugyanakkor, hogy olyan bérlőknek 

adják ki az ingatlanokat, a szociális szempontok figyelembe vétele mellett, akik valóban tudják és 

akarják is fizetni a bérleti díjat és az Önkormányzat vagyonát megóvják. Hangsúlyosan szerepel benne 

a bérleti szerződés felmondási okaként az együttélési szabályokkal ellentétes, botrányos magatartás 

megjelölése, illetve a szerződésben vállalt kötelezettségek nem teljesítése miatti felmondás lehetősége. 

Az Önkormányzat elsődlegesen a Szociális, Egészségügyi és Lakásbizottságon keresztül azzal 

szembesült, hogy egyre többen nem tudnak piaci alapon lakbért fizetni, azonban jövedelmük 

magasabb, mint a szociális, rászorultsági korlát az önkormányzati ingatlanok bérbeadásának feltétele 

esetében. A közműdíj tartozás csökkenését is szeretnék elérni a rendelet megalkotásával. A 

korábbiakhoz képest a bérlakásokhoz kapcsolódó pályázati lehetőségek csak a mozgáskorlátozottak 

számára fenntartott bérlakásokban történő elhelyezésre irányuló pályázattal bővültek. Továbbra is 
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megmaradt a szociális helyzet alapján történő elhelyezés, ahol minimális jövedelmet is előírnak az 

igénylők számára és szigorúbb feltételekhez kötik a szerződés meghosszabbítását. 

A Győr-Szol Zrt. Vagyonkezelő Üzletágának egyik fő tevékenysége az önkormányzat tulajdonában 

lévő és egyéb tulajdonú lakó-, illetve nem lakó ingatlanok hasznosítási, üzemeltetési és 

fenntartási feladatainak ellátása. Az Önkormányzat vagyonkezelését tehát a Győr-Szol Zrt. látja el, 

míg a tulajdonosi jogok és feladatok az Önkormányzat kezében vannak. Ezen feladatok kiterjednek a 

megfelelő bérlő kiválasztására is. 

A lakbér mértékét a 18/2004. (IV. 16.) számú, az Önkormányzati lakások lakbérének mértékéről, a 

külön szolgáltatási díjakról, ezek megfizetésének módjáról szóló rendelet határozza meg, melyet 2022-

ben módosítottak utoljára. A havi lakbért a lakás alapterülete, a lakás használati értékének 

számszerűsített mértéke és az egységdíj szorzata alapján számítják ki.  

Az elmúlt tíz évben több alkalommal módosult a lakbérrendelet. Először a lakások bérleti díjának 

alapjául szolgáló kiinduló 2008-as 5, 91 Ft-os egységdíj két lépcsőben 2012. június 1-től 15%-kal, majd 

2013. április 1-től további 10%-kal emelkedett, míg a 2015-ös módosítás további 5%-os növekedést 

eredményezett, amíg elérte a mai 7,84 Ft-os értékét. A további változások eredményeképpen a 2023. 

január 1-től hatályos rendelet 10,- Ft-ban határozza meg az egységdíjat.   

Az épületek, építmények, telkek stb. értékesítésének 2022. évi bevétele 168.849.908,- Ft volt. Az 

önkormányzati lakások értékesítésből összesen 3.880.369,- Ft bevételre tettek szert ugyanabban az 

évben.  

Győr Megyei Jogú Város Önkormányzatának Gazdasági Társaságai 

Az Önkormányzat egyes feladatok ellátására vonatkozóan gazdasági társaságokat hozott létre 

zrt., kft. vagy nonprofit kft. formájában. E társaságok nagy részében az Önkormányzat 100%-kos 

tulajdonosi részesedéssel bír. Ezen kívül az Önkormányzat több gazdasági társaságban gyakorol 

résztulajdonosi jogokat.  

Az önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok legfontosabb jellemzőit az alábbi táblázat 

tartalmazza. 
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18. Táblázat Önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok legfontosabb jellemzőit, Forrás:

Önkormányzati adatszolgáltatás alapján saját szerkesztés 

Név Alaptevékenység 
Önkormányzati 

tulajdon 
aránya 

GYŐR-SZOL Győri 
Közszolgáltató és 
Vagyongazdálkodó Zrt. 

- önkormányzati ingatlanok bérbeadása,
- sportintézmény üzemeltetés,
- ingatlan beruházás és saját tulajdonú ingatlan

üzemeltetés, bérbeadás,
- társasházkezelés,
- piacok, vásárcsarnok üzemeltetés
- városüzemeltetés (játszóterek, strandok,

parkfenntartás stb.)
- temető üzemeltetés,
- felszíni parkolás, parkolóház üzemeltetés,
- távhőszolgáltatás
- villamos energiatermelés

100% 

GYŐR PROJEKT Kft. 

- Beruházás bonyolítás: Tevékenységi körünkben
lezajlott fejlesztések kivitelezési munkáinak
irányítása, ellenőrzése,

- Létesítmény-gazdálkodás: A társaság által
megvalósított ingatlanfejlesztések eredményeként
létrejött létesítmények működtetése, üzemeltetése,

- Idegenforgalom, turisztikai tevékenység:
Látogatóközpont / Tourinform Győr működtetése,
kulturális és sport rendezvények jegyértékesítése,
shop működtetése

100% 

Győri Térségfejlesztési és 
Projektmenedzsment Kft. 

- fejlesztési elképzelésekkel kapcsolatos pályázatok és
a kapcsolódó projektmenedzsment és szakmai
megvalósítási feladatok ellátása,

- Modern Város Program munkaszervezeti 
feladatainak ellátása

100% 

Esély Győri Rehabilitációs és 
Foglalkoztatási Közhasznú 
Nonprofit Kft. 

- idősek, fogyatékosok szociális ellátása bentlakás
nélkül

100% 

Xantus János Állatkert 
Közhasznú Nonprofit Kft. 

- növény-, állatkert, természetvédelmi terület
működtetése

100% 

INNONET Innovációs és 
Technológiai Központ 
Közhasznú Nonprofit Kft. 

- társadalomtudományi, humán és műszaki kutatás,
fejlesztés

85% 

Mobilis Közhasznú Nonprofit 
Kft. 

- pályaorientációs és tudományos élményközpont
működtetése

20% 

GYHG Győri - Hulladékgyűjtés, hulladékgazdálkodás, 100% 
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Név Alaptevékenység 
Önkormányzati 

tulajdon 
aránya 

Hulladékgazdálkodási Nonprofit 
Kft. 

MOHU területi szolgáltatója 

Önkormányzati részesedés más gazdasági szervezetekben 

Név Alaptevékenység 
Önkormányzati 
tulajdon aránya 

Pannon-Víz Regionális Önkormányzati 
Víziközmű-szolgáltató Zrt. (PANNON-VÍZ 
Zrt.) 

- víziközmű szolgáltatás

a részvények 
61,12%-át 
birtokolja az 
Önkormányzat 

Győr-Pér Repülőtér Kft. - Üzleti és teheráru légi szállítása 38,7% 

Önkormányzati fenntartású intézmények 

Az önkormányzati fenntartású intézmények feladatellátásuk szerint csoportosíthatók. A szociális 

ellátáshoz tartozik a Család és Gyermekjóléti Központ, az Egyesített Bölcsődei Intézményhálózat, az 

Egyesített Egészségügyi és Szociális Intézmény, valamint a Hajléktalanokat Segítő Szolgált.   A 

köznevelési intézményekhez az óvodák, a Gazdasági Működtető Központ Győr, valamint Győr Megyei 

Jogú Város Gyermektábora sorolható. Az igazgatási terület ellátását 2 intézmény hajtja végre, a 

Városrendészet, Győr, valamint a Mezőőri és Parkőri Szolgálat. Városüzemeltetési területen működik 

Győr Megyei Jogú Város Útkezelő Szervezete. 

Önkormányzati fenntartású kulturális intézmények keretében a közgyűjteményi intézmények (Győr 

Megyei Jogú Város Levéltára, dr. Kovács Pál Könyvtár és Közösségi Tér, Rómer Flóris Művészeti és 

Történeti Múzeum), a közművelődési intézmények (Generációk Művelődési Háza, Molnár Vid Bertalan 

Művelődési Központ, Újvárosi Művelődési Ház), az előadóművészeti intézmények körében a Győri 

Nemzetin Színház, Győri Balett, Győri Filharmonikus Zenekar, Vaskakas Bábszínház szerepelnek, 

valamint a kultúraszervezés terén a Győri Művészeti és Fesztivál Központ van jelen. 

A Kulturális Pénzügyi – Gazdasági Szolgáltató Központ (KPGSZK) az önkormányzati intézmények 

pénzügyi szolgáltatójaként lát el feladatokat. A Polgármesteri Hivatal az Önkormányzat adminisztratív 

szervezete. 
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Energiagazdálkodás 

Győr Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése 2021-ben elfogadta Győr Megyei Jogú Város 

Önkormányzata Klímastratégiája című dokumentumot, majd a 2023. évben Fenntartható Energia- és 

Klímaakciótervet, melyek energiagazdálkodási kérdésekkel is foglalkoznak. Az Önkormányzat a 

fejlesztések során igyekezett figyelembe venni az energiahatékonyságot. Ennek megfelelően több 

olyan intézményfejlesztés történt az elmúlt években, amely az energiahatékonyság javítására helyezte 

a hangsúlyt (pl. napelemes energiakorszerűsítési beruházások). Ezek a beruházások döntően pályázati 

forrásból valósultak meg, és nagyban hozzájárultak ahhoz, hogy az Önkormányzat által az energiáért 

fizetett költségek csökkenjenek. Az Önkormányzat az energia beszerzése során – jogszabályi 

kötelezettségéből fakadóan is – közbeszerzési felhívást ír ki, így biztosítja a versenyt a minél 

alacsonyabb ár és magasabb szolgáltatási színvonal elérése érdekében. 

Az energiahatékonyság a 2021-es évet követően még inkább fontos szemponttá vált, köszönhetően 

az energiaárak drasztikus növekedésének. Az Önkormányzat fenntartási költségeinek csökkentéséhez 

megfelelő eszközként szolgálhatnak a jövőben a középületek energetikai korszerűsítése, szigetelése és 

a hagyományos (fosszilis) energiahordozók alternatív forrásokkal történő kiváltása. 
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Távhőszolgáltatás 

A távhőszolgáltatás 2010. október 1-ig az addig önállóan működő Győri Hőszolgáltató Kft. (Győrhő) 

feladati közé tartozott. A Győrhő távhőszolgáltatással, gázellátással, villamos energiatermeléssel és 

kereskedelemmel foglalkozott. 

2010. szeptember 10-én Győr Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlése határozattal döntött az 

önkormányzati tulajdonú közszolgáltató cégek összevonásáról, így a Győri Hőszolgáltató Kft. 2010. 

szeptember 30-ával beolvadt a Győri Közszolgáltató és Vagyongazdálkodó Zrt.-be. 

2011-ben megszűnt a gázmotorokkal termelt villamos energia kötelező átvétele, ami nagy kihívást 

jelentett a gázmotorokat üzemeltető társaságok számára. A gazdaságos üzemvitel érdekében a győri 

kiserőmű az elsők között, 2011 áprilisától kilépett a magyar villamosenergia-rendszer szabályozását 

végző piacra, és azóta is szabályozó erőműként dolgozik. 

A következő években már a megújuló energiák (biomassza, geotermikus energia) hasznosítása került 

előtérbe, majd döntés született a geotermikus hőenergia hasznosításról, és 2014-ben aláírták a hosszú 

távú, 15 évre szóló hőenergia-szállítási szerződést az Arrabona Geotermia Kft.-vel. A tényleges 

hőátadás 2015-ben indult meg. 2019-ben a fogyasztók felé kiadott hőmennyiség 47,1%-a már 

megújuló energiából származott. 

2018-ban megszüntették a fűtőolaj-tüzelést. Így már csak a környezetet legkevésbé terhelő fosszilis 

tüzelőanyagot, földgázt tüzelnek el az erőműben. 

2019-ben a KVGM-100, 2020-ban az egyik PTVM 50 kazánon hajtottak végre égőcserét annak 

érdekében, hogy a kazánok légszennyezőanyag-kibocsátása csökkenjen. 

A beruházások során kiemelt jelentőséggel bírt az energiahatékonyság növelése. 

A meglévő távhővezeték-hálózat korszerűsítésével az 51 km nyomvonal-hosszúságú primer 

vezetékhálózat 41 százaléka már korszerű, gyárilag előszigetelt, közvetlenül földbe fektetett 

technológiával üzemel. 

A szolgáltatói berendezések folyamatos fejlesztése mellett az elmúlt években – jelentős állami és 

önkormányzati támogatással – nagy számban újultak meg a távfűtött épületek is. Jelenleg a távfűtött 

lakások kicsit több mint a fele rendelkezik radiátorokra szerelt költségmegosztóval vagy a lakásokban 

elhelyezett költségmegosztó hőmennyiségmérővel a fűtés elszámolásához. Az összes távfűtött győri 

lakóépület 39 százalékában pedig már megvalósult a teljes energetikai korszerűsítés: a külső 

hőszigetelés, a nyílászárók cseréje és a fűtési rendszer korszerűsítése, vagy már eleve így épült az 

épület. Ezekben a felújított épületekben javult a hőérzet, a termosztatikus szelepekkel mindenki saját 

igénye szerint állíthatja be a kívánt szobahőmérsékletet, és nem utolsó sorban a korábbiakhoz képest 

jelentősen, akár 40-50 százalékkal csökkent a fűtésihő-felhasználás, és így a fizetendő fűtésihő-díj. A 
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következetes műszaki fejlesztéseknek köszönhetően a győri távhőszolgáltatás kényelmes, biztonságos 

és környezetbarát. 

2.1.9 TELEPÜLÉSÜZEMELTETÉSI SZOLGÁLTATÁSOK, OKOSVÁROS 

TELEPÜLÉSI SZOLGÁLTATÁSOK 

Településüzemeltetési szolgáltatások 

Önkormányzati szolgáltató szervezetek 

Győr Megyei Jogú Város Önkormányzata 2009-ben határozott arról, hogy új gazdasági társaságot hoz 

létre azzal a szándékkal, hogy az önálló gazdálkodást folytató négy, 100 százalékos önkormányzati 

tulajdonú cégét (Inszol Zrt., Komszol Kft., Győrhő Kft. és Győri Városfejlesztési Kft.) összevonja és 

tevékenységeiket a jövőben a Győri Közszolgáltató és Vagyongazdálkodó Zrt. (röviden GYŐR-SZOL 

Zrt.) látja el. 

A GYŐR-SZOL Zrt. működését 2010-ben kezdte meg, mely induláskor 12,5 milliárd forintos alaptőkével 

rendelkezett, 17,5 milliárdos mérlegfőösszegű vagyont kezelt, és hasonló nagyságrendű éves 

árbevételt ért el.  

A cég profilja jelenleg az ingatlankezeléstől a városüzemeltetésen keresztül a távhőszolgáltatásra, az 

energiatermelésre, a beruházási és kivitelezési munkák elvégzésére, a társasházkezelésre is kiterjed. 

Főbb tevékenységek: 

► Városüzemeltetés

► Ingatlangazdálkodás

► Vagyonkezelés

► Beruházás és kivitelezés

► Parkolók, pakolóházak üzemeltetése

► Piacok és vásárcsarnok üzemeltetése

► Temetők fenntartása, üzemeltetése

► Távhőszolgáltatás, energiatermelés

► Sportingatlanok kezelése

A Győr-Szol Zrt. százszázalékos tulajdonú leányvállalatai a Győr+ Média Zrt., a Győri Nemzetközi Ipari 

Park Kft., az Arrabona Depó Kft., valamint a többségi tulajdonban lévő Jószív Temetkezési Kft. révén 

Győr gazdasági életének különböző területein is jelen van. 
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A hulladékgazdálkodási feladatokat a MOHU területi szolgáltatójaként a GYHG Győri 

Hulladékgazdálkodási Nonprofit Kft. (röviden: GYJG Nonprofit Kft.) látja el a városban. A GYHG 

Nonprofit Kft. működési területét érintő 112 településen üzemelő szelektív szigetek, 43 darab 

hulladékudvar, 2 darab átrakó állomás és a Győr-Sashegyi Hulladékkezelő Központ azt a célt szolgálja, 

hogy az Európai Unió előírásainak megfelelően, a válogatást és előkezelést követően a hulladékokat a 

lehető legnagyobb mértékben lehessen átadni anyagában történő és energetikai hasznosításra. A 

PANNON-VÍZ Regionális Önkormányzati Víziközmű-szolgáltató Zrt. (Pannon-Víz Zrt.), melynek 

főtevékenysége az ivóvíz szolgáltatás,s a szennyvízelvezetés és –tisztítás, végez ezek mellett egyéb 

kiegészítő szolgáltatásokat is,, többek között az iparivíz-szolgáltatást, laborvizsgálatot, nem közművel 

elvezetett szennyvízszállítást és -kezelést, hulladékhasznosítást, ivóvíz- és szennyvízbekötést, csatorna- 

és kútkamerás vizsgálatot. Az Önkormányzat részesedése 61.12% a cégben.  

Győr Megyei Jogú Város Útkezelő Szervezete végzi a Győr közigazgatási területén belül található, 

valamint a közösségi közlekedés által igénybe vett, összességében mintegy 822 km hosszúságú 

önkormányzati tulajdonú közúthálózat és az ahhoz kapcsolódó kerékpárutak (73 km), hidak, aluljárók 

és egyéb műtárgyak (pl. közvilágítás) kezelői feladatait. 

Nem önkormányzati szolgáltató szervezetek 

MVM Égáz-Dégáz Földgázhálózati Zrt. – Fő tevékenység: gázellátás; 

Győr területén a gázelosztó hálózat üzemeltetési feladatát, csakúgy, mint az egyetemes szolgáltatói 

tevékenységet MVM Csoport végzi. A jogelőd Égáz-Dégáz Földgázelosztó Zrt. 2007. június 1-től a GDF 

SUEZ vállalatcsoport tagja volt, onnan a Nemzeti Közművek (NKM) vásárolta ki 2018-ban, majd 2021-

ben integrálódott az MVM Csoportba, amely gyakorlatilag mindennemű energetikai tevékenységet 

képes a cégcsoporton belül ellátni. A földgázellátás majdnem 100%-osnak mondható Győrben. 

E.On Észak-dunántúli Áramhálózati Zrt. – Fő tevékenység: elektromos energiaellátás;

A korábbi ÉDÁSZ elektromos energiaszolgáltató 2004. június 1. óta E.On Észak-dunántúli Áramhálózati 

Zrt. néven működik Győr területén, az E.On Hungária csoport tagjaként. Az elektromos energia ellátás 

100%-os Győrben. 

Volánbusz Zrt. – Fő tevékenység: közösségi közlekedés; 

A Kisalföld Volán Zrt. 2006 óta zártkörűen működő részvénytársaság volt. A győri székhelyű személy- 

és árufuvarozással foglalkozó részvénytársaság, nemcsak Győr helyi közösségi közlekedési feladatait 

látta el, hanem Sopronét és Mosonmagyaróvárét is. Továbbá a Kisalföld Volán biztosította a 

vármegyén belüli helyközi, valamint a vármegyén kívüli távolsági utazások kiszolgálását is. 2015. január 
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1-én integrálódott az Északnyugat-magyarországi Közlekedési Központba (ÉNYKK), majd 2019. október

1-től az ÉNYKK utódjaként a Volánbusz Zrt. látja el a fenti szolgáltatásokat.

Magyar Telekom Nyrt. – Fő tevékenység: vonalas távközhálózat; 

A korábbi MATÁV 2005 után Magyar Telekom Nyrt. (T-Com) néven folytatta tovább működését. 

Vidanet Zrt., DIGI Távközlési és Szolgáltató Kft. – Fő tevékenység: kábeltelevízió hálózat; 

A településüzemeltetés és az okos városfejlesztéshez hozzátartozik az internetelérhetőség biztosítása a 

településen. Ehhez az internetelőfizetések száma a lakásállomány arányában megfelelő mérőszám 

lehet. Ez alapján 2018-ig folyamatos emelkedés volt jellemző (92,2%), majd 2020-ra visszaesett a 

lakásállomány ellátottsága 80,1%-ra, amelyet főként az előfizetések számának a csökkenése idézett elő, 

miközben a lakásállomány száma is növekedett. 

Okos város települési szolgáltatások 

Az első okos város kezdeményezések Győr városában 2013-ban jelentek meg. A város és az E.ON 

Hungária Zrt. ekkor írta alá azt az együttműködési megállapodást, amelynek célja az volt, hogy a 2017-

ben megrendezendő Európai Ifjúsági Olimpiai Fesztivál idején már „okos városként” fogadhassa a 

fiatalokat Győr.  

Ehhez kapcsolódóan több területen egyszerre indultak meg a fejlesztések - okos városhoz kapcsolódó 

településüzemeltetési szolgáltatásokból összesen 7 db található a településen. Jelentős szakaszon 

készült el a városban az okos közvilágítás. 150 lámpatest „okosításával” a projekt megteremtette egy 

olyan kétirányú kommunikációs hálózat kiépítésének lehetőségét is, amely a világítás vezérlésén kívül 

sok minden másra is képessé teszi a várost. Ezek a fejlesztések a lakossági igények és a technikai, 

infrastrukturális lehetőségek figyelembevételével még napjainkban is folyamatosan zajlanak. 

Továbbá napelemeket helyeztek el több köznevelési, kulturális és szociális intézmény tetejére is. A 

környezetbarát villamosáram-termelés mellett ezeken a helyszíneken folyamatos adatgyűjtést is 

végeznek az E.ON szakemberei, amely a közintézmények napenergia termelésének átviteli hálózatra 

gyakorolt hatását hivatott mérni. Az időközben elkészült energetikai nyilvántartórendszer képes 

egységesen kezelni az Önkormányzat tulajdonában lévő intézmények fogyasztási adatait. A rendszer 

sokkal több dolgot tud, mint ami jelenleg kihasználható benne. Jelenleg a nyilvántartásnak 

köszönhetően a város tulajdonában álló épületek/intézmények teljes fogyasztását nyomon tudja 

követni és abból aggregált és elemi szintű lekérdezéseket készíteni. Ugyancsak hasznos beruházásnak 

minősül a város új uszodájában, az Aqua Sportközpontban elvégzett komplex épületi 

energiamenedzsment rendszerfejlesztés, amely jelentős energiamegtakarítást eredményez a 

létesítmény üzemeltetése során. Ehhez kapcsolódó okos megoldás a BEMS alkalmazása az AQUA 



GYŐR MEGYEI JOGÚ VÁROS – FENNTARTHATÓ VÁROSFEJLESZTÉSI STRATÉGIA 

149 

Uszoda épületenergetikai felügyelete számára. Az AQUA Uszoda épületében olyan rendszer került 

telepítésre, ami lehetővé teszi az épület energetikai rendszerének folyamatos felügyeletét. A rendszer 

képes jelezni a meghibásodásokat, de sok esetben ezek előrejelzésében is segítséget tud nyújtani. 

Támogatásával jelentősen csökkenthetőek a karbantartási és üzemeltetési költségek. (elérés: 

https://www.konsys.hu/) 

További okos megoldások a városban: 

 Hulladék applikáció, amely a GYHG Nonprofit Kft. saját fejlesztésű rendszere, és csak

hulladékkal kapcsolatos bejelentéseket tud fogadni. (elérés: https://www.gyhg.hu/#/)

 A helyi járatú buszok jegyvásárlása mobiltelefon segítségével. (elérés:

https://www.volanbusz.hu/hu/jegy-es-berlet/mobiljegy)

 Okos utastájékoztató rendszer a győri helyi buszok közlekedéséről (totemoszlopok).

(elérés: http://www.gyoribuszok.hu/hirek/uj_utastajekoztato_rendszer_gyorben.html)

 Közösségi kerékpár szolgáltatás. (elérés: https://www.gyorbike.hu/)

Összefoglalás 

Győr MJV Önkormányzata az önkormányzati rendszer egészét tekintve kiegyensúlyozottan biztosítja a 

kötelező és önként vállalt feladatainak ellátását, valamint a már folyamatban lévő és a későbbre 

tervezett fejlesztéseinek finanszírozását. Az Önkormányzat nem rendelkezik sem működési, sem 

fejlesztési célú hitelkeretekkel. A COVID járvánnyal összefüggésben jelentkező veszélyhelyzet során 

központilag bevezetett, de a helyi adó és egyéb költségvetési bevételeket csökkentő szabályok 

érzékenyen érintették az Önkormányzat költségvetését, a tartalékok mobilizálását tették szükségessé.  

A helyi gazdaság fejlődését, versenyképességének növekedését a város a vállalkozások műszaki 

infrastrukturális feltételeinek fejlesztésével segítette. Ennek leglátványosabb elemei voltak a modern 

telephelyi kínálat és a logisztikai rendszerek fejlesztései a Győri Ipari Park több ütemben történő 

kiépítésével, a Győr-Gönyű Kikötő és a Győr-Pér Repülőtér területén történő fejlesztésekkel.  

Győr MJV jelentős bérlakás-állománnyal rendelkezik, amely a Győr-Szol Zrt. kezelésében van. 

Győr MJV területén a településüzemeltetési szolgáltatások jelentős részét a Győr-Szol Zrt. és a 

tulajdonában lévő gazdasági társaságok látják el. Az első okos város kezdeményezések Győr városában 

2013-ban jelentek meg az Önkormányzat és az E.On együttműködésében. Mára számos okos 

applikáció segíti a városlakókat a közszolgáltatások igénybevétele során. 




