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Nagyné dr. Laszl6 Edit jegyz6 el6terjesztése

Javaslat a 2023. évre vonatkoz6 éves ellenérzési jelentés és tsszefoglald éves ellendrzési
jelentés jovahagydsdra

Tisztelt Kozgyiilés!

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellen6rzésérdl széld 370/2011.
(XIL. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 32. § (4) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen a 215/2022. (XII. 20.) Kgy. hatarozattal jovahagyott Gyér Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata és Gy6r Megyei Jogn Viros Polgarmesteri Hivatala 2023. évi belsé
ellenérzési terve alapjan végezte a belsé ellenérzést a Polgarmesteri Hivatal ellenérzési
hataskorrel rendelkez6 szervezeti egysége.

A Bkr. 49. § (1) és (3) bekezdése értelmében az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsd
ellenbrzési vezetd a felelds, amit a tirgyévet koveté év februar 15-ig koteles a
polgarmesternek és a jegyzonek megkiildeni. A Bkr. 49. § (3a) bekezdése alapjan a jegyzd a
targycvre vonatkozo éves ellen6rzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat 4ltal alapitott
koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett 5sszefoglalo éves ellendrzési
jelentést a targyévet kovetben, legkésdbb a zarszdmadési rendelet elfogadasiig terjeszti
jovahagyasra a képvisel6-testiilet elé.

Az éves ellendrzési jelentés, illetve az sszefoglalo éves ellendrzési jelentés a Bkr. 48. §-a
alapjan az 4llamhaztartisért felels miniszter altal kozzétett moédszertani Gtmutatd
figyelembevételével tartalmazza a belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsat
Onértékelés alapjan, a belsé kontrollrendszer miikodésének értékelését az ellendrzési
tapasztalatok birtokdban, valamint az intézkedési tervek megvalositasardl sz6l6 beszamolét.

Kérem a Tisztelt Kozgytilést, hogy az alabbi hatérozati javaslatot hagyja j6va!
HATAROZATI JAVASLAT

Gydr Megyei Jogt Varos Onkorméanyzatinak Kozgytilése az éves ellendrzési jelentést és az
Osszefoglald éves ellen6rzési jelentést 2023. évre vonatkozdan az 1. szamu melléklet szerinti
tartalommal jovahagyija.

Gyor, 2024. aprilis 16. _

Nagyné dr. Laszl6 Edit
' jegyzo



1. szama melléklet

Eves ellenérzési jelentés a 2023. évi belsé ellenérzési tevékenység ellatisarsl

Vezet6i 6sszefoglalo

A belsd ellenérzés a belsd kontrollrendszer részeként mitksdik, melynek biztositdsa az
allamhéztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 70. § (1) bekezdése,
valamint a Magyarorszdg helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. §
(3)-(4) bekezdései szerint a jegyz6 hatdskore. A belsé ellendrzési feladat ellatisa szervezetileg
Gydr Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala (tovdbbiakban: Polgarmesteri Hivatal vagy
Hivatal) Jegyz6i Kabinet Ellendrzési Osztalyahoz tartozik, mely a 286/2012. (XII. 19.) Kgy.
hatérozattal elfogadott és tobbszor moédositott hivatali Szervezeti és Mikodési Szabalyzatban
foglaltak szerint 6nall6 szervezeti egységként mitkddik Gyér Megyei Jogu Varos Jegyz6jének
kozvetlen alarendeltségében.

A belsé ellendrzési tervet a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellendérzésérol szolé 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet (a tovébbiakban: Bkr.) 32. §
(4) bekezdésének eleget téve a Kozgytilés hagyja jova a targyévet megelézé év december 31.
hatariddig, amely 2023. évre vonatkozdan a 215/2022. (XII. 20.) Kgy. hatrozattal tortént
meg.

Az Ellenérzési Osztaly a bels6 ellendrzési tevékenységet az éves ellendrzési terv alapjan és a
vonatkozo6 jogszabalyi el6irasok, illetve az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett
belsd ellenérzési kézikényv minta figyelembevételével elkészitett és a Bkr. 17. §
(4) bekezdése szerinti 2023. méjus 2-i hatallyal feliilvizsgalt Belsé Ellendrzési Kézikonyv
alapjan latja el.

A Bkr. 49. § (3) bekezdése alapjan helyi dnkormanyzati kéltségvetési szerv esetén a belsd
ellendrzési vezetd az altala clkészitett éves ellendrzési jelentést a targyévet kdvetd év februar
15-ig a polgdrmesternek ¢s a jegyzonek koteles megkiildeni. A Bkr. 49. § (3a) bekezdésénck
megfeleléen ,, 4 jegyzé a tdrgyévre vonatkozo éves ellenbrzési jelentést, valamint a helyi
onkormdnyzat dltal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjin készitett
dsszefoglalo éves ellendrzési jelentést — a targyévet kiovetGen, legkésébb a zdrszdmaddsi
rendelet elfogaddsaig — a képviselG-testiilet elé terjeszti jovahagydsra”.

A 2023. évi ellenbrzési tevékenység megvalosulasardl szolé éves ellendrzési jelentést a Bkr.
22. § (1) bekezdés g) pontja szerint a belso ellenSrzési vezetd a Bkr. 48. §-aban részletezett
szempontok figyelembevételével allitotta Gssze. Jelen éves ellendrzési jelentds ismerteti a
belsd ellendrzés 4ltal végzett tevékenység bemutatasat oOnértékelés alapjan, a belsd
kontrollrendszer miikddésének értékelését az ellendrzési tapasztalatok birtokaban, valamint az
intézkedési tervek megvalositasarol sz616 beszamolot.

L. A belsé ellenérzés dltal végzett tevékenység bemutatisa 6nértékelés alapjan
(Bkr. 48. § a) pontja)

Az Aht. 70. § (1) bekezdése alapjan a Szervezeti és Miikddési Szabalyzat elbirasainak
megfeleloen a Hivatal belsé ellendrzési tevékenysége kiterjed a Hivatal és az Onkormanyzat
szervezetén tul az Onkormanyzat fenntartdsaban mikods koltségvetési szervekre, az
Onkorményzat t5bbségi befolyasa alatt miikods, koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagokra,
valamint t6rvényi felhatalmazas birtokdban kiilon megallapodas alapjan a nemzetiségi
onkormanyzatokra.



A bels6 ellendrzési tevékenység megszervezésének alapdokumentumaként szolgdld, a
215/2022. (XIL. 20.) Kgy. hatdrozattal elfogadott 2023. évi éves ellendrzési tervet az
Ellen6rzési Osztaly végrehajtotta.

Ev kozben egy soron kivilli ellen6rzésre irdnyulo igény sziiletett, az egyes telepiilésrendezési
eszkozok eljarasi folyamatainak szabalyszeriiségi ellendrzése targyban. Ezen soron kiviili
vizsgalat eréforrds sziikséglete 37 ellenéri nap volt és az ellenérzési tervben a Tartalékidd
terhére elvégzendd ellendrzések kozill az 1. sorszammal azonositott, a Hivatal szervezeti
egységei ellendrzési nyomvonalai szabalyszerliségének vizsgalatira elSiranyzott 35 revizori
nap terhére lett végrehajtva. A csekély 2 nap tobblet eréforras igényt a 2023. évi munkaerd-
kapacitas meghatdrozdsakor kies6 id6ként tervezett atlagos betegszabadsdg napjai részben
ellendrzésre t6rténd felhasznalasaval oldotta meg az Ellendrzési Osztdly. Egyebekben az
ellendrzés az ellen6rzési terv szerinti ellendrizendé szervezetek, szervezeti egységek és
folyamatok vonatkozaséban valosult meg.

V1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

(Bkr. 48. § a) pont aa) alpontja)
V1/a) A targyévre vonatkozo éves ellenbrzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése
A 2023. ¢vi ellenbrzési tervet a belsd ellendrzési vezetd a jogszabalyokkal és a stratégiai
ellendrzési tervvel 6sszhangban, kockazatelemzéssel aldtamasztva a Bkr. 31. § (4) bekezdése
szerinti tartalmi elemek alapjan az ellendrzési folyamatokat tervezett vizsgalatok
(Onkormanyzat intézményei és gazdasagi tarsasiga, valamint Hivatal és Onkormaényzat),
illetve tartalékidé terhére elvégzendd vizsgalatok (soron kiviili vizsgalatok) bontésban
készitette el. Az ellenérzési terv a jogszabalyi eldirasokkal sszhangban tartalmazta az
ellendrizendd folyamatokat, szervezeteket és szervezeti egységeket, az eréforras-sziikségletet,
az ellendrizendd id6szakot, az ellen6rzés tipusat és varhato idejét.
Az ellenbrzési terv 22 tervezett ellenérzést 610 revizori nap, illetve a tartalékidd terhére
tovabbi 5 vizsgalatot 120 revizori nap felhasznaldsaval iranyzott el6. A 2023. évi ellendrzési
terv a bizonyossiagot ado tevekenyseg részeként a Bkr. 21. § (3) bekezdés a)-d) pontjai
szerinti szabalyszertiségi, pénziigyi, rendszer- és teljesitmény-ellendrzést tartalmazott, a Bkr.
21. § (3) bekezdés e) pontjaban meghatirozott informatikai ellenrzés nem keriilt tervezésre.

A 2022. évi ellenbrzési tervben foglaltak végrehajtasat kovetden az Ellendrzési Osztily a
2023. évi ellendrzési tervben meghatrozott vizsgalatokat 2023. januar 23. napjaval kezdte
meg. Az ellendérzési tervben meghatérozott és a tartalékidé terhére elvégzend vizsgélatok
terhére végrehajtott soron kiviili ellenérzések figyelembevételével az Ellenérzési Osztaly az
¢v soran 27 ellendrzést bonyolitott le, melyek koziil 26 a targyévben megvalosult, mig
egy helyszini vizsgélat 2024. januar 15-ig realizalédott.

A bizonyossdgot ad6 tevékenység korében megjeldlt vizsgalatokra szant revizori idékeret
atfogja az ellendrzésre valé felkésziilést, az adatgytijtést, a vizsgalandé teriiletek és
dokumentumok kivalasztasat, a helyszini ellendrzés lefolytatasat, a Bkr. 40. § (1) bekezdése
szerinti ~ bizonyitékok  (els6sorban  iratmasolatok) beszerzését az  ellendrzések
megallapitdsainak aldtdmasztasaul, a helyszini vizsgalatot koveté jelentéskészités folyamatat,
a jelentéstervezet munkaanyagként tortén$ megkiildését az ellendrzétt, illetve javaslattal
érintett szerv, illetve szervezeti egység részére egyeztetés végett, a jelentéstervezet belsé
ellendrzési vezetd vagy a vezetd érintettsége, tovabba ellenérzésben valé részvétele esetén az
cllendrzési koordindtor altali szakmai feliilvizsgalatat, valamint az ellenérzési jelentésre az
ellen6rzott, illetve javaslattal érintett szerv, szervezeti egység altal elkészitett intézkedési
tervben foglalt feladatok értékelését is.



A 2023. ¢évi belsé ellen6rzés kiterjedt 11 dnkormanyzati intézmény belsd kontrollrendszere
kialakitdsdnak és miikodtetésének vizsgalatara; egy intézmény kulturélis javak revizidja
szabalyszerliségének vizsgalatira; tovabba 3-3 koltségvetési szerv készenléti, Ugyeleti,
helyettesitési dij, tilora, tulszolgalat koltségvetési soron kimutatott személyi juttatasok
vizsgalatara, kozalkalmazotti/kézszolgalati — személyiigyi alapnyilvantartds, munkakéri
leirasok ¢és tovabbképzések ecllendrzésére, illetve korabbi rendszerellenérzésre hozott
intézkedéseinek megvaldsuldsa vizsgalatdra; valamint egy 100% Onkormanyzati tulajdonu
gazdasagi tarsasdg tulajdonosi  joggyakorlas megfeleldségének ¢és  feladatellatas
szabalyszerliségének ellendrzésére.

Ezen tulmenéen az ellenérzés az Allami Szamvevészék altal, az 6nkormanyzati intézmények
integritdsanak monitoring tipusa vizsgalata sordn feltart hidnyossagra hozott vallalasok
szabalyszeriiségének, a banki pénzkezelés szabalyossdganak, az iratkezelés, irattarozas,
iratselejtezés szabalyszeriiségének, a cimnyilvantartas, cim-megallapitési eljaras, cimkezelés
rendje, a 2022. évben bonyolitott két kozbeszerzési eljaris menete, a kulturalis,
kozmivel6dési teriilet kiaddsai elSirdnyzat felhasznalésa, a vagyonkataszteri nyilvantartas, a
kozzétételi rend, a szabdlyozorendszer és a kivélasztott egy beruhazas kivitelezése
megfeleléségénck vizsgalatat hajtotta végre.

Terven felil a Polgarmesteri Hivatal Telepiilésfejlesztési és Varosstratégiai Féosztalyat
érintéen az egyes telepiilésrendezési eszkozok eljardsi folyamatainak szabalyszertliségi
ellenérzésére keriilt sor.

A 2023. év folyaman megvalosult belsé ellendrzések célja és feladatai tobbek kozott a
kovetkezok voltak:

— akoltseégvetési szervek belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése ellendrzése,
a szabélytalansigok feltdrisa, azok megsziintetésére javaslattétel;

— a tulajdonosi joggyakorlas megfeleléségének és a feladat ellatas szabalyszeriiségének
cllendrzése, szabalytalansagok feltirasa, azok megsziintetésére javaslattétel:

— a helyettesités rendje kialakitisanak, meghatérozasinak, a munkaidé nyilvéntartas
vezetésének és a kifizetés jogszeriiségének vizsgalata;

— a kozalkalmazotti/kdzszolgélati — személyiigyi alapnyilvantartds, munkakori leirasok
¢s a tovabbképzési kotelezettség teljesitése jogszabalyi és helyi eléirasoknak valé
megfelelosége;

— a kulturdlis javakkal kapcsolatos vagyonmegdrzési és nyilvantartasi kotelezettség
teljestilésének megfelelésége;

— a korabbi rendszerellenérzések soran  vallalt intézkedések végrehajtasa
megtorténtének, illetve annak szabalyszeriiségének ellendrzése;

— a szamvevOszéki tandcsadoi levélben megfogalmazott javaslatokkal Gsszhangban
végrehajtott feladatok szabalyszeriiségének ellendrzése;

— a banki pénzkezelés szabédlyozottsagénak, a kételezettségvallalas és pénziigyi
elszamolés 6sszhangjanak, valamint a bizonylatolas rendjének megfelelosége;

— az iratkezelés helyzetének feltardsa, tovdabba annak vizsgalata, hogy az iratkezelés
gyakorlati végrehajtasa megfelel-e a vonatkozé jogszabalyi és helyi eléirasoknak;

— cimnyilvantartds, cim-megallapitdsi eljaras, cimkezelés rendje szabalyszerliségének
vizsgalata;

— akozbeszerzési eljardsokat a térvényi ¢s a helyi elirdsoknak megfeleléen folytattak-e
le, a kozbeszerzési eljarisokat kovetden Iétrejstt kotelezettségvallalasok
szabalyszerlisége, a szabalytalansagok feltarasa, azok megsziintetésére javaslattétel;



— az ingatlanokrdl vezetett nyilvantartis jogszabalyi el6irasoknak valo megfelelése, a
szdmviteli nyilvantartassal valo egyezdség biztositisa;

— a kozzétételi kotelezettség teljesitése jogszabdlyi eldirasoknak vald megfeleldsége, a
kozzétetellel kapcsolatos belsé szabélyozas, a honlap kialakitisanak és a kdzérdekii
adatok feltoltésének ellenbrzése;

— a szervezet mikddésére és gazdalkodasara vonatkoz6 szabalyzatok teljeskoriiségének,
illetve helyi adottsagok figyelembevételének vizsgalata;

— kivalasztott munkafolyamatok megvalosuldsa, a palyaztatdsok, a szerzédéskotések,
valamint a pénziigyi és szamviteli elszamolasok jogszabalyi eldirasoknak vald
megfeleldsége;

— a kivalasztott beruhzassal kapcsolatos szerzédések Iétrejottének szabdlyszeriisége, a
kivitelezés jogszabalyi megfelelésége, a szamviteli elszamolas vizsgalata;

— az egyes telepiilésrendezési eszkozok eljarasi folyamatai szabalyszertiségének
ellendrzése.

Az ellendrzések lefolytatisakor a belsé ellendérék a sziroprobaszer(, bizonylatokon alapuld
mintavételezési vizsgilati ellendrzési modszert és eljarast alkalmaztak, szlikség szerint
helyszini interjuval, valamint adatelemzéssel kiegészitve.

A bizonyossagot add tevékenység részeként a belsé ellenérok a jelentéstervezetet
munkaanyagként egyeztetés céljabol elézetesen megkiildték az ellendrzott, illetve a Jjavaslattal
crintett szervezet vagy szervezeti egység vezetbinek. Az egyeztetés megtdrténtét kovetden az
clfogadott kiegészitésekkel modositott ellendrzési jelentéstervezetet juttatta el az Ellendrzési
Osztaly az ellen6rzétteknek, illetve a javaslattal érintettnek. Az ellen6rzési jelentéstervezetek
megallapitasaihoz az ellenbrzétt és javaslattal érintett szervezetek, szervezeti egységek
vezetdi zaradék keretében egyetértésiiket adtak, igy a jelentéstervezettel azonos tartalommal,
keriiltek kikiildésre a végleges jelentések.

A 2023. évben végrehajtott ellendrzési jelentéssel zarult 27 ellendrzésrol késziilt jelentések
vezetdi Osszefoglaldiban a belsd ellenérék mindosszesen 579 fobb megallapitast és 390
javaslatot tettek. A Hivatal és az Onkorményzat J/1/2021. (IL 22.) szamu Bels6 Ellendrzési
Kézikényve alapjan az ellenSrzést végzdk a rendelkezésre 4116 bizonyitékok
figyelembevételével tfokozatu skalan (megfeleld, korldtozottan megfeleld, gyenge, kritikus,
elégtelen) értékelik az ellendrzott szervezetet, illetve szervezeti egységet az ellendrzott teriilet,
valamint ellendrzétt folyamatok tekintetében. A 2023. évi ellendrzések Osszességében
kedvezé tapasztalatai alapjan a zdradékkal ellatott 27 ellendrzési jelentés koziil 19 esetben
megfeleld, 4 esetben korlatozottan megfeleld, illetve 1 esetben gyenge mindsitést értek el az
ellendrzott szervezetek, szervezeti egységek. A 3-3 kéltségvetési szervet érinté készenléti,
tgyeleti, helyettesitési dij, tilora, tulszolgalat kéltségvetési soron kimutatott személyi
juttatasok €s a kozalkalmazotti/kozszolgalati — személyiigyi alapnyilvantartés, munkakéri
leirisok és tovabbképzések vizsgédlatdnak, valamint a 2021-2022. évi rendszerellendrzés
megallapitasaira hozott intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtasanak szabalyszerlségi
ellendrzés vonatkozasaban az érintett intézmények megfeleld mindsitést értek el.

Amennyiben az ellenérzés megéllapitdsai folytan intézkedési kotelezettség meriil fel, a Bkr.
45. §-a az ellendrzott, illetve javaslattal érintett szerveket, illetve szervezeti egységeket
intézkedési terv készitésére kotelezi. Kettd vizsgalat kivételével a befejezett 27 ellenérzés az
ellendrzési jelentésben tett megallapitasok alapjan intézkedési terv készitést igényelt.



Valamennyi vizsgélat vonatkozdséban az Ellendrzési Osztalyra megérkezett az intézkedési
terv. Az intézkedési tervek a hatarid$ és a végrehajtasért felelés személy megjeldlésével
Osszesen 313 pontban rogzitették a végrehajtandé feladatokat.

Az ellendrzottek és a javaslattal érintettek altal megfogalmazott intézkedések végrehajtasanak
visszacsatolasaként a Bkr. 46. §-a szerint az intézkedési tervben eléirt feladatok
végrehajtasarol szol6 beszamolot az ellendrzétt, illetve javaslattal érintett szervek, szervezeti
egységek megkiildték.

A Kozgyllés altal jovéhagyott, 2023. évi ellendrzési tervben foglalt ellenérzések

végrehajtasan tl az Osztaly a kovetkezd egyéb tevékenységeket latta el:

— a2024. ¢vi éves ellendrzési terv elkészitése, kozgytilési dontésre valé elbterjesztése,
az intézmények Aaltal Osszedllitott és megkiilddtt 2024. évi éves ellendrzési tervek
jovahagyasra torténd elbterjesztése,

— 22022, ¢vi belso ellendrzési tevékenységrol szolo éves ellendrzési beszamold, illetve
az intézmények altal megkiild6tt beszamolokbol az dsszefoglald ellendrzési jelentés
elkészitése, a kapcsolodo polgarmesteri hatarozat 6sszeallitasa,

— a jelentéstervezetek munkaanyagainak, illetve a jelentéstervezetek szakmai
feliilvizsgéilata,

— tandcsadé tevékenység ellatasa,

— U jogszabalyok, illetve jogszabalyi valtozdsok megismerése, szakmai
tovabbképzéseken vald részvétel,

— kételezd (kdzszolgélati és ABPE) tovabbképzések teljesitése,

— az ellendrzésekkel kapcsolatos nyilvantartasok vezetése (pl. kiilsé ellenérzésekrél,
belsd ellendrzésekrol, a belsd ellendrzés alapjan megtett intézkedésekrdl),

— irattarozasi feladatok ellatdsa, valamint az ellendrzési jelentések megallapitasait
alatémaszté  bizonylatmasolatok  Ellenérzési Osztilyon valé  rendszerezett
megorzésével kapesolatos feladatok biztositasa,

— vezetdi teendok,

— egyeb feladatok végrehajtasa, igy pl. adatszolgaltatas biztositasa, kiilsé ellendrzések
koordinalasaban valo részvétel.

V1/b) Az ellenbrzések sordn biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsira okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyosség gyamija kapesin tett
Jelentések szama és révid dsszefoglaldsa
A 2023. évi belsd ellendrzés olyan jogszabalysértést, mulasztist vagy hiinyossigot nem tart
fel, amely biinteté-, szabalysértési, kartéritési, fegyelmi, illetve a vétkes kotelezettségszegés
alapjan lefolytatott hatranyos jogkOvetkezmény alkalmazésa miatti cljaras meginditasat
indokolta volna.
172. A bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegits és akaddilyozo tényez6k bemutatisa

(Bkr. 48. § a) pont ab) alpontja)
Az Ellen6rzési Osztalynak, mint a Polgarmesteri Hivatal bels6 ellenérzési feladatokat ellatd
szervezeti egységének a 2023. évi bizonyossagot ad6 tevékenysége teljes munkafazisdban az
cllendrz6t szervek, szervezeti egységek konstrukiiv hozzaallasa segitette az ellendrzési
tervben foglaltak megvaldsitasit. Az cllendrzdit és az ellendrzési javaslatokkal érintett
szervekkel, szervezeti egységekkel torténé folyamatos egyeztetések, a jelentéstervezet
munkaanyagként torténé ataddsa és az abban foglaltak elézetes megbeszélése nagymértékben
eldsegitette a jelentésekben megfogalmazott megallapitdsok és javaslatok megalapozottsagat.



A 2023. évi feladatellatds soran soron kivilli vizsgdlat lefolytatisa egy esetben valt
szilkségess€, azonban a Bkr. 38. § (1) bekezdés a) pont eldirdsa szerinti folyamatban 1évé
belsé ellendrzést megszakitani nem kellett.

A Bkr. 38. § (2) bekezdése szerinti az ellen6rzések folyamatat zavar vagy akadalyozé olyan
tényez6, mint az ellendrzést érinté személyi vagy szervezeti valtozas vagy elharithatatlan ok,
a szamviteli rend dllapota, a dokumenticié és a nyilvantartdsok hidnyossiga, vagy az
cllendrzott szerv, illetve szervezeti egység jogsértd magatartisa nem meriilt fel, igy ellendrzés
felfliggesztésére nem keriilt sor.

1/2/a) A belsd ellendrzési szervezeti egység humdnerdforrds-elldtottsiga

A Hivatal és az Onkormanyzat belsé ellenérzését az Ellendrzési Osztaly latja el kiils6
erbforras bevondsa nélkiil. A Polgdrmesteri Hivatal kézszolgalati jogviszonyban 5 f6
féfoglalkozasu belsd ellendrt alkalmaz. Az Osztaly tevékenységét tovabba 1 f6 adminisztrativ
feladatokat ell4td titkarnd segiti. A Bkr. 25. § e) pontjdban hivatkozott kiilsé szakértd
bevonasa nem valt sziikségessé.

Mindegyik belsd ellendr teljesiti az Aht. 70. § (4) bekezdésében eldirtakat, rendelkeznek a
koltségvetési szervek belsé ellendrzésére feljogositd, az allamhaztartasért felelés miniszter
altal kiadott engedéllyel, az Aht. 70. § (5) bekezdése szerinti belsé ellendrok
nyilvantartasiban szerepelnek. A Polgarmesteri Hivatalnal foglalkoztatott belsé ellendrok a
2020. januar 1-jét6l hatdlyos, a koltségvetési szervnél és koztulajdonban 4ll6 gazdasagi
tarsasagnal belsé ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartdsardl és kotelez6 szakmai
tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetdinek belsd
kontrollrendszer témaju kételezd tovabbképzésérdl szolé 22/2019. (XIL 23.) PM rendelet
2. §-aban foglalt szakmai kovetelményeknek eleget tesznek, a sziikséges végzettségi, illetve
szakképesitési kdvetelményeknek megfelelnek, valamint a munkavégzéshez sziikséges
szakmai és ellenérzési tapasztalat birtokdban vannak.

A belsd ellendérok mindegyike a fent hivatkozott PM rendelet 12. § (1) bekezdés b) pontja
altal el6irt, kétévenkénti, a belsd ellenorok részére szolod ABPE-tovébbképzésen valo
reészvételi és vizsgazasi kotelezettségének eleget tett.

2023-ban a revizorok a ,, Koztulajdonban dllé gazdasdgi tdrsasdgok tulajdonosi ellenbrzése —
felkésziilés és ellendrzés, valamint Megfelelési tandcsadd feladatai a gyakorlatban” cimi
szakmai konferencian, tovabba ,,Lakcimmel kapcsolatos iigyintézés a kozponti cimregisztertsl
a személyiadat- és lakcimnyilvantartdsig” cimi videokonferencian vettek részt. Mérlegképes
konyveloi tovabbképzést 2 6 revizor teljesitett.

A szakmai konferencidkon tul az 1j jogszabdlyok, jogszabalyvaltozisok megismerése és
crtelmezése a rendelkezésre allé jogtar, szakkdnyvek és egyéb kiadvanyok, allasfoglalasok
segitségevel Onképzés formajaban tortént. Az Ellendrzési Osztaly valamennyi munkatarsa
teljesitette a kdzszolgalati tovabbképzés keretében vallalt kitelezettségeit.

A 2023. évi ellendrzési terv nem tartalmazott a koltségvetési szerveknél miikédd informatikai
rendszerek megfeleldségére, megbizhatdsagara, biztonsigara, valamint a rendszerben tarolt
adatok teljességére, megfeleloségére, szabélyossagara és védelmére iranyuld, a Bkr. 21. §
(3) bekezdés ¢) pontja szerinti informatikai ellenérzést és informatikai szakismeret, képzettség
hidnyaban nem is végzett.

1/2/b) A belsG ellendrzésért felelGs szervezeti egység és a belsé ellendrik szervezeti és
SJunkcionadlis fiiggetlenségének biztositdsa

A Bkr. 18. §-a szerinti szervezeti fliggetlenség a Hivatal szervezeti rendjét meghatérozo
Szervezeti €s Miikodési Szabalyzat altal biztositott.



Az Aht. 70. § (1) bekezdésének garancidjaként az FEllen6rzési Osztaly koézvetleniil a
jegyz6nek aldrendelten miikddik, szervezetileg a Jegyzéi Kabinetbe tartozik. Ennek
megfelelden az Osztaly tevékenységét a jegyzé iranyitja, aki koteles a belsd ellendrok Bkr.
19. §-a szerinti funkcionalis figgetlenségét biztositani.

A funkcionalis fliggetlenség t5bbek koz6tt magaban foglalja azt, hogy az éves ellendrzési terv
kidolgozasa  objektiv  kockdzatelemzés alapjan és soron kivilli  ellendrzések
figyelembevételével torténik; az ellenérzési program elkészitése és végrehajtasa, az
ellen6rzési modszerek kivalasztisa, a megallapitisokat és javaslatokat tartalmazo ellenérzési
jelentéstervezet és jelentés elkészitése a belsd ellenérok hataskorébe tartozik, melyet a
koltségvetési szerv vezetGjének kotelesek megkiildeni. A bels§ ellendrok a vizsgélathoz
szilkséges adat- és informdciogyijtés alapjan kiilsé befolyastol mentesen készitették el
jelentéseiket.

A Bkr. 19. § (2) bekezdése a bels6 ellenérok szamara megtiltja, hogy operativ feladatok
ellatasdban részt vegyenek. Ennek megfelelden a belsé ellendrok nem mikédtek kézre a
Hivatal és az Onkorményzat operativ feladatainak elldtasban, igy kiilondsen a dontések
el6készitésében és meghozatalaban. Pénziigyi tranzakciot az osztalyvezets kizardlag a sajat
szervezeti egysége tevékenységére vonatkozbéan kezdeményezett. Ugyszintén a Hivatal,
illetve az Onkormanyzat miikodését meghatarozo belsd szabélyzatok Osszeallitdsaban — a
belsd ellendrzéshez kapcsolddd szabalyzat kivételével — az Ellendrzési Osztaly revizorai nem
vettek részt, kizardlag tanacsadast lattak el.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek
A 2023. ¢évi bizonyossigot ad6 tevékenység ellatisa soran a Bkr. 20. §-a szerinti
Osszeférhetetlenségi tényez6 nem meriilt fel.

1/2/d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozésok bemutatésa

A bels6 ellendrok Bkr. 25. §-dban meghatarozott jogai a 2023. évi bizonyossagot ado
teveékenység ellatisa soran nem csorbultak. Az ellendrzott szervek, illetve szervezeti egységek
minden esetben biztositottdk az ellendrzéssel érintett iratanyagokba, nyilvantartasokba torténd
betekintést, illetve masolatkészitést, valamint megadték a kért informaciokat a belsé ellenérdk
szamara.

1/2/€) A belsé ellendrzés végrehajtasdt akaddlyozo tényezék

A belsé ellentrzési tevékenység ellatasat akadalyozo tényezé nem meriilt fel. Az ellendrzott
szervek &s szervezeti egységek vezetdi és munkatarsai a belsd ellendrzési feladatok
megvaldsitasat konstruktiv hozzasllasukkal és egytittmiikodésiikkel tamogattak.

1/2/%) Az ellendrzések nyilvantartdsa

A Bkr. 22. § (2) bekezdés e) pontja a belso ellendrzési vezetd kotelezettségévé teszi, hogy
vezesse az 50. § szerint a belsd ellendrzésekrél szol6 nyilvantartast és gondoskodjon az
ellendrzési dokumentumok megdrzésérdl. A Hivatal belsd ellenérzési vezetsje a 2023. évben
vegrehajtott belsd ellendrzésekkel kapcsolatosan ezen jogszabalyi kételezettségének eleget
tett, azaz vezeti a nyilvantartast €s a bels6 ellendrzési tevékenységet alatdmaszto bizonylatok
10 évig torténd megtrzésérdl gondoskodik. A nyilvantartis a Bkr. 50. § (2) bekezdésének
megfeleléen tartalmazza az ellendrzés azonositéjat (ellendrzési terv szerinti sorszamot és
iktatoszamot egyardnt); az ellen6rzétt szerv, illetve szervezeti egység megnevezését; az
ellendrzés tipusit, targyat; az ellenérzés kezdetének és lezarasanak idGpontjat; az ellendrzés
lefolytatasaban kozrem(ik6dd vizsgalatvezetd és belsd ellendr(6k) nevét; a vizsgalt idészakot,
valamint az intézkedési terv készitésének sziikségességét.



1/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az egyes vizsgalatokhoz kapcsolodo ellendrzési jelentéseket a belsd ellendrzési vezetd
rendszeresen, mig az éves cllendrzési tervben szerepld feladatok végrehajtasarol szolo éves
ellendrzési jelentést a jogszabaly szerinti hatdridoben megkiildi a koltségvetési szerv vezetéije
rész€re, ezdltal biztositja a szervezet mukodési rendjének javitdsat el6segitd ellendrzési
tapasztalatokrdl és informaciokrdl a vezetdség informalasat.

Az ellenbrzések hatékonysdganak novelése és a megéllapitasok, javaslatok minél
eredményesebb visszacsatoldsa érdekében a Hivatal szervezeti egységeire és az
Onkormaényzati szervezetekre kiterjedden a szakmai kapcsolatot tovabb kell erdsiteni, mely az
ellen6rzott €s javaslattal érintett szervezetek és szervezeti egységek belsd kontrollrendszere
szabalyszerliségének, gazdasagossiganak, hatékonysaganak és eredményességének javitasat
szolgalja. A bizonyossdgot ad6 tevékenységre valé felkésziilés soran az ellendrok az
ellendrzdtt szervezettel, illetve szervezeti egységgel kapcsolatos informaciokat elézetesen
minél alaposabban 0Osszegylijtik és a korabbi ellenérzések tapasztalatait megismerik,
elésegitve ezzel a kockazatok feltarasat.

Az cllen6rzési tevékenység tervezése kapcsan mindig kiemelt cél a belsé kontrollrendszer
elemeire kiterjed6 ellenérzések novelése, az ellendrzési lefedettség novelése, az ellendrizhetd
teriiletek, folyamatok vizsgalati korbe torténd mind teljesebb bevonasa, valamint a
jogszabalyi valtozasoknak valé megfelelés nyomon kovetése.

1/3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa
(Bkr. 48. § a) pont ac) alpontja)

A bizonyossagot ado tevékenységen tul a belsé ellendrzés magaban foglalja a tandcsadé
tevékenységet is, mely a Bkr. 2. § 20. pontja szerint egy, a koltségvetési szerv vezetbje
részere nyujtott, olyan hozzaadott értéket eredményezd szolgaltatas, mely jellegét tekintve
konzultaciés tevékenység, és amelynek a hatokorét a koltségvetési szerv vezetdje irasban
vagy szoban hatarozza meg anélkiil, hogy a vezetdi felel6sséget a belsd ellendr (ideértve a
belsé ellendrzési vezet6t is) magara vallalnd. A Hivatal bels§ ellendérei a tanicsado
tevékenység keretében egyedi megkeresés alapjan szoban vagy elektronikus aton lattak el
tandcsadast. Az év sordn tobb esetben keriilt sor tanicsadasra a Hivatal szervezetén beliil,
illetve az Onkorményzat iranyitasa ald tartozo intézményi korben is. A tanacsadas tobbek
kozott a koztisztviseldi/kozalkalmazotti illetmény besorolds megfelelésége, kozigazgatasi
alapvizsga, vagyonnyilatkozat, a jubileumi jutalomra valé jogosultsig jogszerz6 ideje
meghatarozasa, a karbantartas vagy feldjitds szamviteli kérdésének mindsitése, a bekertilési
erték meghatdrozasa a beszerzéshez kapcsolodd egyes koltségelemek figyelembevételével,
reprezentacid, kovetelés elengedése témakorokre iranyult.

IL. A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjin
(Bkr. 48. § b) pontja)

1l/1. A belso kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdginak
és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok
(Bkr. 48. § b) pont ba) alpontja)

A belsd ellendrzés a Bkr. 21. § (2) bekezdésében részletezett bizonyossagot adé tevékenysége
korében készitette el minden egyes vizsgalathoz kotédden az ellendrzési jelentéseket. Az
ellenérzési jelentésck a megallapitasokat és javaslatokat jogszabalyokra és szabélyzatokra
hivatkozassal egyiitt tartalmazzik, melyek alatimasztasaként az Ellendrzési Osztilyon érzott
bizonylatmasolatok szolgélnak.



Az egyes ellendrzési jelentések a Belsd Ellendrzési Kézikonyv szerinti szerkezeti felépitésben
tartalmazzak a Bkr. 39. § (3) bekezdése szerinti kotelezd tartalmi elemeket. fgy mindegyikben
megtalalhaté az ellendérzés szervezésére vonatkozo adatok bemutatasa (igy kilonosen az
ellendrzést végz6 szervezeti egység neve, az ellendrzott, illetve a javaslattal érintett szervezet
vagy szervezeti egység megnevezése, az ellendrzésre vonatkozo jogszabalyi felhatalmazas
megjeldlése, az ellendrzés tipusa, az ellendrzés targya és célja, az ellenbrzétt idészak stb.); a
vezet6i dsszefoglald, mely magéban foglalja a jelentés fobb megallapitasait, az intézkedési
terv Osszeallitasahoz megfogalmazott javaslatokat és a kézikényv besoroldsa szerinti
értckelést; tovabba az ellendrzési jelentés részletes megallapitisai az ellenbrzésben
kdzremiik6do belsé ellenérok nevével és alairasaval.

A 2023, évi ellendrzési terv alapjdn végrehajtott 27 ellendrzési jelentés vezetdi
Osszefoglaloiban rogzitett fobb megallapitasokat tartalmazoé ellenérzési jelentések osszesen
653 oldalon részletezik a belsé ellendrok észrevételeit, megallapitasait, a kovetkeztetéseket és
a kapcsolodo javaslatokat. A jelentésekben megfogalmazott megallapitasok és javaslatok az
alabbiak voltak, melyek rendszerellenérzés esetében a belsé kontrollrendszer kialakitasa (1), a
vagyongazdalkodas szabalyszeriisége (2), a belsd kontrollrendszer milkodtetése a bevételek
beszedése és a kapott tdmogatasok felhasznalasa (3), valamint a kiaddsok teljesitése (4)
folyamata bontésban kertilnek ismertetésre. A zaréjelben jelzett sorszamok azonositjak a f6bb
megallapitasok és kovetkeztetések ellenérzési rendszeren beliili elhelyezkedését.

Az Onkormanyzat intézményeinek és egy gazdasagi tarsasiganak ellenérzése

I/1. Csaldd- és Gyermekjoléti Kézpont Gyér 2021-2022. évi rendszerellendrzése
Fébb megallapitasok, kovetkeztetések Javaslatok
L. | A szabalyozasi rendet kialakitottak, a kockdzatkezelési rendszer | A  kockdzatelemzés  és kockazatértékelés
miikddtetésérdl nem gondoskodtak. elvégzése.
2. | A 2022, évi selejtezési eljards folyamata dokumentaltsaganak | Selejtezési eljaras dokumentaltsiga

szabalyszeriiségét teljeskdriien nem biztositottak.
3. | A kapott pételdiranyzatok felhasznalasa és elszdmolsa, a bérleti
dijak beszedése szabdlyszeriien valdsult meg,

szabélyszerliségének biztositasa.
nem relevans

4. | A kiaddsok szabdlyszerii kitelezettségvallaldsokon alapultak. nem relevans
1/2. Generaciok Miivel6dési Hiza 2021-2022. évi rendszerellenérzése
F6bb megallapitasok, kdvetkeztetések Javaslatok
1. | A kontrollkdrnyezet részét képezd belsd szabalyozérendszer | A feladatellatas valamennyi tevékenységére

kialakitasarol gondoskodtak. A szakmai, {igyviteli folyamatokra
vonatkozo ellendrzési nyomvonalakat nem készitették el.

kiterjed6 ellendrzési nyomvonal megléte.

2. | A2022. december 31-i fordulénapi leltarozas soran feltart hianyzo | A leltarhiany szamviteli elszamolasa
eszkdzbket az intézményi vagyonbél elmulasztotték kivezetni. szabalyszerliségének biztositasa.
3. | A kapott pételdirdnyzatok céliranyos felhasznaldsa nem mutatott | A bérleti szerzbdések vagyonvédelmi

szabélyszerliségi és pénziigyi hidnyossagot. A bérleti szerzédések
kiegészitése sziikséges a bérlemény rendeltetésszerii hasznalatanak
rendjével.

eldirasokkal valo kiegészitése.

4. | A belsd kontrollrendszer mikodietése a kiadasok teljesitése | nem relevans
folvamatéban szabélvszeriien megvalosult.

I/3. Gyoér Megyei Jogi Viros Gyermektibora 2020-2022. évi rendszerellendrzése

Fébb megéllapitasok, kovetkeztetések Javaslatok

1. | A szabalyozéasi rendet megfelelden kialakitottdk, a Szervezeti és | A Szervezeti &s  Mukodesi Szabdlyzat
Mikodési  Szabalyzat téritési dijra vonatkozé eldirdsanak | pontositésa.
pontositasa sziikséges.

2. | A vagyongazddlkodds szabalyszerliségét a leltarozds, a selejtezés | Az egyes mérlegsorok jogszabilyi eléirasoknak
folyaméan biztositottdk, a 2021. évi mérlegben tévesen | megfeleld helyes értékének megallapitasa.
szerepeltettek 80 e Ft dsszegii kdvetelést.
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biztositottak. Tipus hibaként fordult elé, hogy a vallalkozsi
szerz0désekben a joteljesitési biztositék nyujtasara vonatkozo
egymasnak ellentmond¢ szabilyozast rogzitettek.

F6bb megillapitisok, kivvetkeztetések Javaslatok
3. | A téritési, valamint bérleti dijak megallapitasa és beszedése | A téritési, valamint bérleti dijak jogszabalyi és
jogszabalyi és helyi eldirdsoknak  valé megfeleldségét | szerzbdéses feltételeknek megfelelé
maradéktalanul nem biztositottak. megallapitésa.
4. | Az egyes kiadasok szamviteli elszdmolasa helyességét | Egymasnak ellentmondé rendelkezés feloldasa.

/4. Gyér Projekt Kft. 2021-2022. évi szabilyszeriisé

i s pénziigyi ellendrzése

Fobb megallapitasok, kdvetkeztetések

Javaslatok

Az Onkormdanyzati érdekérvényesités a Kozgyiilés, a Gazdasagi és
Tulajdonosi Bizottsag, a feliigyeldbizottsag és a konyvvizsgalo Gtjan
biztositott volt.

A tarsasdg a miikodési rendjét megalapozoé szabalyzatokkal rendelkezik.

nem relevans

nem relevans

A Szervezeti és Mukodési Szabalyzat aktualizilasa szilkséges a tirsasdg | A Szervezeti és  Mikodési Szabdlyzat
milkddésében bekdvetkezett valtozasokra tekintettel. aktualizalasa. |
A Kft. a 2021-2022. évi éves beszamolot Osszedllitotta, a letétbe | nem relevéns
helyezési és kozzétételi kotelezettségnek hatariddben eleget tett. A
tarsasag toke helyzete az ingatlanok piaci értéken toriénd értékelése
nyoman rendezddott.
Az arbevétel beszedésére iranyuld szamlézasi rend a szerzédéses | nem relevans
[ feltételek figy elembevételével szabaly szerii eyakorlatot mutatott.
I/5. Gyéri Filharmonikus Zenekar 2021-2022. évi rendszerellendrzése
| Fbb megallapitasok, kévetkeztetések Javaslatok

1. | A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése valamennyi
teriiletén, - Ggymint vagyongazdalkodss, bevételek beszedése,
kapott  tdmogatdsok  felhasznaldsa,  kiadasok  teljesitése
folyamatiban - a rendszerellendrzés az egyes kontrollpontok
hidnyat allapitotta meg, mely a koltségvetési szerv 4ltal vallalt
intézkedések megvalosuldsa nyomon kovetése  érdekében
utdellendrzés sziikségességét irdnyozta elb.

Utdellendrzés lefolytatasa 2024. évben.

kijelolése elmaradt. A 2021. december 21-31. kozotti idészakra
vonatkozd belsd kontrollrendszer értékelésérdl vezetdi nyilatkozat
nem allt rendelkezésre.

2. | A vagyongazdalkodas szabdlyszeriiségét a lelidrozas, a selejtezés
¢s a mérlegkészités folyaman biztositottak.

3. | A kapott pételdirdnyzatok felhasznilasa és elszdmoldsa, a
bevételek beszedése szabalyszerlien val6sult meg,

4. | A kiadasok pénzitgyi elszamolésa maradéktalan megfeleloségét és
szabalyszeriiségét hidnyosan biztositottak.

1/6. Gyéri Miivészeti és Fesztivalkozpont 2021-2022. évi rendszerellenérzése
F6bb megallapitasok, kovetkeztetések Javaslatok
I. | A kordbban kialakitott szabalyozasi rendet a szervezeti Integralt kockazatkezelési rendszer
véiltozasoknak  megfeleléen  moédositottdk. Az integrélt | koordinalasaért felelds személy kijelolése, adott
kockézatkezelési rendszer koordindlasaért felelés személy | év teljes iddszakat lefedd belsé kontrollrendszer

¢rickelésérdl  sz6l6  vezetdi  nyilatkozat(ok)
megléte.

nem relevans

nem relevéans

A kiadasok pénziigyi elszamolasa

szabalyszerliségének biztositasa.

1/7. Hajléktalanokat Segité Szolgilat Gyér 2021-2022. évi rendszerellenérzése
|— F6bb megallapitasok, kivetkeztetések Javaslatok
| 1. | Az intézmény szabalyozasi rendjét modositotta, az Iratkezelési | A jogszabalyi eloirassoknak  megfeleld

szabalyzat levéltari jovdhagyssa elmaradt, a munka- és
balesetvédelmi szabalyzaton a munkavédelmi képviselé egyetértése
nem dokumentalt.

2. | A 2022. évi mérlegben kimutatott kovetelések esctében
értékvesztést kellett volna elszdmolni, melyet elmulasztottak
megtenni,

3. | A szocidlis rendeletben, illetve az intézményvezetd 4ltal
megéllapitott személyi téritési dijakat szamlaztak ki az ellatottak
részére.

4. | A dologi kiaddsok elbiranyzat-felhasznalésa, teljesitése folyaman
szabdlyszer(ien jartak el.

| Kévetelések év végi helyes értékelése, indokolt

kontrollkdrnyezet kialakitisdnak biztositasa.

értékvesztés elszamolasa.

nem relevans

nem relevans
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/8. Készenléti, iigyeleti, helyettesitési dij, tuléra, tilszolgalat koltségvetési soron
kimutatott személyi juttatisok vizsgilata 3 koltségvetési szervnél 2021-2022. évi

szabailyszeriiségi ellendrzése

Fobb megéllapitdsok, kovetkeztetések

Javaslatok

Egyesitett Bolesdei Intézményhalozat Gyér

A helyettesit¢si szabalyzatban a jogszabalyi eldirisoknak megfeleléen
szabalyoztak a helyettesitési potlék és helyettesitési dij elszdmoldsi
rendjét.

A helyettesitési dijak és potlékok elszamolasakor t5bb esetben a
szamfejtett ordk szdma nem volt Gsszhangban a ledolgozott 6rak
szamaval,

Egyesitett Egészségiigyi és Szocidlis Intézmény Gyér

A munkak®ri lefrdsban meghatérozott munkarend (4ltalanos, folyamatos)
szerinti munkavégzés és a jelenléti ivben dokumentalt napi munkadrak
szdma nem volt 6sszhangban.

A munkavallalék nem mindig tanusitottak a jelenléti iveken a rendkiviili
munkavégzés idétartamat.

A vizsgalt készenléti dij elszamolds szabalyszeriien valosult meg,

Gydri Balett

Munkaiigyi szabalyzatban hatiroztdk meg a tancmiivészek kotelezd
szolgilatszamat és a tilszolgalat elszamolasanak rendjét.

Az ilgyeleti dijrol szolé igazgatoi utasités nem rogzitette, hogy a
meghatérozott dfjtétel orankénti vagy alkalmankénti teljesités utan
szamolandé el.

nem relevans

A helyettesitési dijak és potlékok ténylegesen
ledolgozott 6réknak megfeleld elszamoldsara.

A foglalkoztatottak ~ munkakdri  lefrasaban
meghatarozott és a gyakorlati rend szerinti
munkavégzés Gsszhangjanak biztositasa.

A jelenléti iveken a rendkivilli munkavégzés
idStartama munkavallal6k altali tandisitasa.

nem relevans

nem relevans

Az igazgatdi utasitasban meghatirozott dijtétel
mértékegységének meghatarozasa.

1/9. Kézalkalmazotti/kdzszolgalati — személyiigyi alapnyilvantartis, munkakori leirasok
és tovabbképzések vizsgilata 3 koltségvetési szervnél 2023. évi szabalyszeriiségi

ellendrzése

Fobb megallapitasok, kdvetkeztetések

Javaslatok

A vizsgalt intézményeknél - Egyesitett Bolcsodei Intézményhalozat
Gyér, Gyarvarosi Ovoda és Varosrendészet Gy6r a jogszabalyi elbirason
alapulé €s azzal egyez6 alapnyilvantartas adatkore dokumentaltsaga
hidnyos, a foglalkoztatottak adataiban bekovetkezett valtozasokat nem
koveti le.

Munkakori  leirdsok, tovabbképzések teljesitése
targykorben az ellendrzés hianyossagot nem tart fel.

szabélyszerlisége

' Kozalkalmazotti/kdzszolgalati alapnyilvantartas
teljes kort feliilvizsgalata.

nem relevans

I/10. Rémer Fléris Miivészeti és Torténeti Miizeum a kulturilis javak reviziéjanak 2020-

2022. évi szabalyszeriiségi ellendrzése

Fébb megallapitdsok, kivetkeztetések

Javaslatok

A vagyonkezelésben 1évé allami vagyonnal kapcsolatos adatszolgaltatasi
kotelezettségnek eleget tettek.

2020-ban vasérolt kulturalis javak (3 tétel) gyarapoddsi naploba torténd
bejegyzése clmaradt, a vizsgalt években a gyarapodasi naplét nem zartak
le szabalyszerlien.

Az ellendrzétt idGszakot érintd reviziok soran 31.470 darab leltari
nyilvantartdsban szereplé miitargyat ellendriztek, a hidnyzo tirgyak a
revizidval érintett darabszam 3,48%-at tették ki.

Nem muzedlis intézmény részére tortént letétbe adishoz a jogszabély
altal eldirt miniszteri engedélyt nem kérték meg.

nem relevans

Gyarapoddsi napld elbiras szerinti vezetése.

nem relevans

Nem muzedlis intézmény részére t6rténd letétbe
| adashoz miniszteri engedély megkérése.

I/11. Tarogaté Ovoda 2020-2022. évi rendszerellendrzése

Fébb megallapitasok, kovetkeztetések

Javaslatok

. | A szabalyozisi rendet kialakitottak. Az Iratkezelési Szabélyzat és
Irattari Terv éves feliilvizsgalata nem igazolt.

A vagyongazdalkodas szabdlyszerfiségét a leltarozds, a selejtezés
és a mérlegkészités folyaman biztositottak.

3. | A kapott pételdirdnyzat felhasznalasa céliranyosan valdsult meg.

A személyi juttatisok, dologi ¢és felhalmozasi kiadasok eldiranyzat
felhasznildsa, teljesitése szabalyszeriiségét biztositottak.

2.

Iratkezelési Szabalyzat és Irattari Terv éves
feliilvizsgalata.
nem relevéans

nem relevans
nem relevans
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1/12. Ujvarosi Miivelédési Hiz 2021-2022. évi rendszerellenérzése

Fébb megdllapitasok, kivetkeztetések

Javaslatok

1.

I A szabélyozasi rendet kialakitottdk, azonban tsbb szabélyzat
feliilvizsgalata sziikséges intézményre iranyado, helyi sajatossagok
figyelembevételével.

A szabalyzatok feltilvizsgalata szilkséges.

2. | Aleltarozas és selejtezés ligymenete megfeleldségét biztositottak. nem relevéns

3. | A bevételek beszedése és a kapott pételdirdnyzatok felhasznéldsa | nem relevans
folyamataban szabalyszertien jartak el.

4. | Eléfordult, hogy az ellen6rzés 4ltal vizsgalt kiaddsi tételek a | A jogszabalyi elbirdsoknak maradéktalanul
jogszabdlyi elbirasoknak maradéktalanul nem  megfelels eleget tevd kotelezettségvallalds
kotelezettségvéllalasi dokumentummal rendelkeztek. dokumentuménak megléte.

I/13. Vaskakas Babszinhaz 2021-2022. évi rendszerellenérzése

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések | Javaslatok

1

A szabalyozdsi  kornyezet  kialakitasa hianyossigai a
vagyonnyilatkozat ~ 6rzéséért  felelés  személyére  iranyado
szabalyozas, az Iratkezelési szabalyzathoz az illetékes levéltar
egyetériése  tanusitdsa, a vezetd allisi személy ABPE
tovabbképzési  kotelezettsége nem  teljesitése, az integralt
kockazatkezelési rendszer koordindlasanak szervezeti feleldse
személye kijel6lésének elmaradasa terén mutatkoztak.

A szémviteli és az ingatlanvagyon-kataszteri nyilvantartas
egyezbségét biztositottdk. A 2021. évi mérlegben szerepeltetett
adatokat tételes leltarral elmulasztottak alatAmasztani.

A kapott pételdiranyzat és a befizetési kotelezettség teljesitésével
kapcsolatos kényvviteli elszamoldsokat végrehajtottak, a tSbblet
forras céliranyos felhasznalasat biztositottak.

Tobb esetben a kotelezettségvallaldsok tartalmi megfeleléségét
nem biztositottak, az eszk6zok tizembehelyezésének hitelt érdemld
dokumentélasa tobb alkalommal elmaradt.

Jogszabilyi eléirason alapulé adott tevékenység, |
folyamat szervezeti feleldsének kijelolése,
valamint  jogszabalyi kételezésen  alapuld
tovabbképzésen valo részvétel teljesitése.

Meérleg adatok leltarral valé alatamasztasa.
nem relevans

Kotelezettségvallalasok kotelezd tartalmi
megfeleldségének biztositésa, eszkézok lizembe-
helyezése hitelt érdemlé dokumentalasa.

I/14. Virosrendészet Gyér 2021-2022. évi rendszerellendrzése

Fobb megallapitasok, kdvetkeztetések

Javaslatok

I.

A kontrollkdmyezet részét képezd belsé szabalyozérendszer
kialakitdsarol gondoskodtak, a vezetd allast személy ABPE
tovabbképzési  kotelezettsége  vizsgalt iddészaki  teljesiilése
tanisitvannyal nem igazolt.

A 2022. évi selejtezést és leltarozast szabalyosan hajtottak végre, a
2021, évi mérlegben  szerepeltetett adatokat leltarral
alatamasztottak.

A bevételek beszedése folyamatéban szabélyszerien jartak el.

A Koztisztviseldi jogviszonyok  létesitése, az illetmény
megallapitasok jogszabalyi megfeleldsége biztositott volt. Targyi
eszkdz értékesdkkenési leirasi kulesat két esetben helyteleniil
| allapitottak meg.

Jogszabilyi kételezésen alapulo tovabbképzésen
valo részvétel teljesitése.

nem relevans

nem relevans
Nem relevans, illetve a jogszabalyi elbiras
szerinti  értékesdkkenési  lefrasi  kulesok

‘ alkalmazasa.

I/15. 2021-2022. évi rendszerellenérzés megillapitdsaira hozott intézkedési tervben

foglalt feladatok végrehajtasinak vizsgalata 3 koltsé

ovetési szervnél

vallalasab6l 20 intézkedést hataridére, 5 intézkedést részben, mig egy
intézkedést nem hajtott végre,

Gy6r Megyei Jogt Varos Utkezelé Szervezete ltal készitett intézkedési
tervben szereplé 31
intézkedést hataridon til, 4 intézkedést nem hajtott végre, 5 intézkedés

intézkedésbdl 20 intézkedést hataridére, 1

részben valdsult meg.

FObb megallapitasok, kovetkeztetések Javaslatok
A Gazdasagi Mikodtetdé Kozpont Gy6ér a 8 relevans intézkedését | nem relevans
tartalmaz6 vallalasat maradéktalanul teljesitette.
A Gy6ri Nemzeti Szinhdz a 26 relevans intézkedését tartalmazé | Relevans intézkedések és vallalasok

maradéktalan teljesitésének biztositasa.

Relevans intézkedések és vallalasok

maradéktalan teljesitésének biztositsa.
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A Polgarmesteri Hivatal és az Onkorminyzat ellengrzése

/1. Allami Szamvevészék altal, az Onkorminyzati intézmények integritisanak
monitoring tipusi vizsgilata soran feltirt hidnyossigra hozott vallalasok 2022. évi

_szabilyszeriiségi ellenérzése
|- F6bb megallapitasok, kovetkeztetések Javaslatok
Az Allami Szamvevoszék figyelemfelhivé levelében foglaltakra Gy6r | nem relevans
Megyei Jogi  Viaros Polgarmestere  valaszlevelében  jelzett
elkdtelezettségének az érintett koltségvetési szervek Szervezeti és
Mikddési Szabdlyzatanak hatlyossagat keletkeztetd, a jogszabalyi
eldirdsoknak megfeleld fenntartéi jovahagyassal eleget tett.

II/2. Az Onkormanyzati és a Polgarmesteri Hivatali banki pénzkezelés 2021-2022. évi
szabdlyszeriiségi és pénziigyi ellendrzése
_ F6bb megallapitisok, kvetkeztetések l Javaslatok
[ A Jjogszabalyi eléirasoknak megfelelden az Onkorméanyzat és a Hivatal | nem relevéns
rendelkezik pénzgazdilkodds rendjét meghatirozé Pénzkezelési
Szabalyzattal. A banki pénzkezelés dokumentaltsaga, a kifizetéseket
alatamasztd kotelezettségvallaldsok megléte, alairasi jogosultsagok
| gvakorlasa szabalvszeril volt.

1I/3. Tratkezelés, irattirozas, iratselejtezés 2023. évi szabdlyszeriiségi ellenérzése
I F6bb megéllapitasok, ko vetkeztetések Javaslatok

Az ellendrzés az osszesitett ¢rtékelés alapjan a vizsgalt folyamat | nem relevans

szabalyszeriiségét 4llapitotta meg a Hivatal ellendrzésre  kijeldlt
| szervezeti egységei vonatkozasaban.

[I/4. Cimnyilvaintartas, cim-megallapitisi eljaras, cimkezelés rendjének 2023. évi
szabalyszeriiségi ellenérzése
Fébb megéllapitdsok, kovetkeztetések | Javaslatok
A koztertiletek elnevezésének helyi rendjére vonatkozo rendelet alkotasi | nem relevans
kotelezettség teljesiilt. Az utcanévvéltozésok, hazszamrendezés vizsgalt
eljarasai a jogszabalyi el6irisok betartisaval valésult meg, a jegyzoi
hatdrozatok kiadésarol az Igazpatasi Osztaly gondoskodott.

II/5. A Polgirmesteri Hivatal ltal 2022. évben bonyolitott két kézbeszerzési eljaras

szabalyszeriségi ellen6rzése

}> Fobb megéllapitasok, kdvetkeztetések Javaslatok
Az Onkormanyzat, mint ajanlatkéré a vizsgalt egy-egy nemzeti, illetve | nem relevans
uniés  eljarasrend szerinti kozbeszerzési eljdrast szabalyszeriien
bonyolitotta le. |

1I/6. Kulturilis, kézmiivelddési teriilet kiadadsai eldirinyzat felhasznalds 2021-2022. évi
szabalyszeriiségi és pénziigyi ellenérzése
F8bb megallapitasok, kovetkeztetések | Javaslatok
A kulturdlis, kdzmiivelodési teriilet kiadasai 2021. és 2022. évi | nem relevans
elbiranyzat célirinyos felhasznélasat a Kulturalis Osztaly a szabalyszerl
bizonylatolassal timogatta. A kifizetések a jogszabalyi eléirasoknak
megfeleld kotelezettségvallalasokon alapultak, a kiadasok teljesitése a
helyl szabalyzatban vagy az adott szerz6désben, megallapodasban
felhatalmazott személyck altal tett teljesitésigazolas és utalvanyozas
birtokaban valdésultak meg.
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1I/7. Vagyonkataszteri nyilvintartis 2021. évi szabilyszeriiségi ellenérzése

Fébb megdllapitasok, kovetkeztetések

Javaslatok

Az ellendrzés az Osszesitett értékelés alapjan a vizsgdlt folyamat
megfeleloségét  allapitotta meg. A 2021,  december 31
vagyonkimutatsrél szol6 statisztikai jelentési kotelezettséget teljesitette
a Vagyon-nyilvéntartasi Osztaly. A statisztikai jelentésben és a kataszteri
napléban feltiintetett Osszesitett bruttd érték egyezdséget mutatott. A
vagyonkataszter és a szamviteli nyilvantartdsok tartalmi egyezosége
biztositott volt.

nem relevans

A tartaléKkido terhére tervezett ellenérzések

/1. A Polgirmesteri Hivatal ellenérzési nyomvonalai 2022. évi szabalyszeriiségi

ellendrzése

Fébb megéllapitdsok, kovetkeztetések

Javaslatok

A vizsgdlat clmaradasit az év koézben jelentkezdé 37 revizori nap
erdforras szikségletii soron Kiviili vizsgalat végrehajtasa indokolta.

III/2. A Hivatal és az Onkormanyzat kozzétételi rendjének 2023. évi szabalyszeriiségi

ellendérzése

Fobb megallapitasok, kévetkeztetések ] Javaslatok
Az Adatvédelmi Szabalyzat feliilvizsgalata, modositisa szitkséges a | Adatvédelmi Szabdlyzat feliilvizsgalata és
Jjogszabalyi elbfrasnak megfeleld éves adatszolgaltatasi kotelezettség kiegészitése

teljesitése végett a szervezeten bellli egyes feleldsségi szintek
beépitésével.

IIl/3. A Hivatal és az Onkormdnyzat szabalyozirendszere megfeleloségének 2022. évi

szabalyszeriiségi ellendrzése

Foébb megallapitasok, kovetkezietések

Javaslatok

Az Onkormanyzat egyedi sajatossagokat figyelembe vevd, alapvetd
fontossédgl rendelkezéscket szervezeti és miikodési  szabalyzatban

Javasolt a tobb helyen szabélyozott belfoldi
kikiildetéssel kapcsolatos elbirasok egy helyen

alairasi jogosultsagokr6l jogszabalyi eldirasnak nem megfelels
nyilvantartassal rendelkeznek.

2. [ A kapott  pételsiranyzatok  elszamoldsa  Gsszességében
szabdlyszeriien val6sult meg.

3. | Az intézmény vagyon forgalomképesség szerinti besoroldsat
elvégeztek, a 2022. évi mérlegben szerepld adatokat leltarral
alatamasztottak.

4. | A kdtelezettségvallalasok alkalmaval teljesiiltek a jogszabalyok

altal eléirt tartalmi megfeleloségek. A kozalkalmazottak illetmény
besoroldsa egy £ kivételével a jogszabalyi eldiras szerint tortént.

rogzitette, a Hivatal meghatirozta szervezeti felépitését, mikodési | torténd egységesitése, illetve az egyes
rendjét és a szervezeti egységek feladatkdreit. Belsé szabalyzatokban szabalyzatok fuiggelékeinek aktualizalasa.
rendeztek a milkddéshez kapesol6dd, eliranyzatokat terheld pénziigyi
kihatéssal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket.
111I/4. Ménfécsanaki Ovoda 2020-2022. évi rendszerellendrzése

Fobb megiallapitasok, ko vetkeztetések Javaslatok
1. | Tobb helyi szabalyzat hatdlyossag kérdésérdl nem intézkedtek, az | A  szabélyzatok zaré6 rendelkezésében a

hatalyossdgot érintd intézkedések rdgzitése, az
alairasi jogosultsagokrél megfeleld nyilvantartas
vezetése.

nem relevans

nem relevans

A kézalkalmazotti illetmény besorolasra jogosito
jogviszonyok figyelembevétele.
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II/5. Munkaeré mobilitis timogatisa Gyérben (Kunszigeti ut) — TOP-6.1.5-16-GY1-
2020-00009 projekt szabdlyszeriiségi, pénziigyi és tel; esitmény-ellendrzése

F6bb megallapitisok, kovetkeztetések Javaslatok

Az ellenbrzés az Osszesitett értékelés alapjan a vizsgalt folyamat | nem relevans
szabalyszer(iségét allapitotta meg a vissza nem téritendd tamogatas
felhasznalasa, a bevétel szamviteli elszamolasa, a
kotelezettségvallalasokat megel6zd értékhatartol fiiged palyazati vagy
kézbeszerzési eljaras lefolytatdsa, a teljesitésigazolds, érvényesités és
utalvinyozés terén.

A pénziigyi elszdmolasok, ugymint szémlabefogadas, dijkiegyenlités,
szerzGdést megerdsitd kotelezettségek érvényesitése folyamataiban a
szerz0désben foglaltak szerint jartak el.

Beruhazas iizembe helyezése, aktivaldsa szabéalyszersépét biztositottak.

A tartalékidé terhére elvégzett soron kiviili ellenérzés

Az egyes telepiilésrendezési eszkozok eljarasi folyamatainak 2021-2023. évi
szabalyszeriiségi ellenérzése

Fobb megallapitasok, kdvetkeztetések Javaslatok

Az cllenbrzés az Osszesitett értckelés alapjan a vizsgalt folyamat | nem relevans
szabélyszeriiségét allapitotta meg.

1172. A belsd kontrollrendszer ot elemének értékelése (Bkr. 48. § b) pont bb) alpontja)

A Bkr. 3. §-a szerinti belsé kontrollrendszer megfelelé kialakitdsaért és miikodtetéséért a
koltségvetési szerv vezetdje felelds, mely magaban foglalja a kontrollkérnyezetet, az integralt
kockazatkezelési rendszert, a kontrolltevékenységeket, az informaciés és kommunikécids
rendszert, valamint a nyomon kovetési rendszert (monitoring rendszer). A monitoring
rendszer részeként miikddd belsé ellenérzés rendszerszemléletii megkozelitéssel vizsgdlja,
crickeli és tdmogatja az ellendérzitt, illetve a javaslattal érintett szervezet, illetve szervezeti
egység belsd kontrollrendszerének kiépitését és fejlesztését.

A belsd kontrollrendszer a szervezet valamennyi tevékenységére kiterjed ¢s nemcsak a
pénziigyi-gazdalkodasi teriiletet érinti. A belsd kontrollrendszer a jogszabalyoknak, belsd
szabdlyzatoknak és més eldirasoknak megfeleld, a kockazatok kezelése és targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott eljarasrendet jelenti, melyek révén az Aht.
69. § (1) bekezdésének megfelelden a kdltségvetési szervek a mikodés és gazdalkodas soran
a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtjak végre, az
elszamolasi kotelezettségeket teljesitik, és megvédik az eréforrasokat a veszteségektol,
karoktél és a nem rendeltetésszer(i hasznalattol.

A kontrollok kiépitése és megval6suldsa tehat nem egy statikus rendszer, hanem az alland6an
valtoz6é kornyezetben egy olyan dinamikus folyamatrendszer, melynek részeként elézetes,
folyamatba épitett és utolagos jelleggel torténik a kontrollpontok alkalmazasa.

1. Kontrollkérnyezet

A Bkr. 6. § (1) bekezdése szerinti kontrollkdrnyezet a teljes kontrollrendszer alapja, ez adja
meg a viszonyitdsi alapot és alapvetben befolydsolja a belsd kontrollfolyamatok altaldnos
mindségét, mivel a belsé szabalyzatok megalkotisdval megteremti a szervezet mindenre
kiterjed8 szabalyozottsagat, egyuttal 1étrehozva azt a szervezeti kulturat, amely tamogatja az
egyéni €s a szervezeti integritist. Mind a Hivatalnil, mind az Onkormanyzatnal a
kontrollkérnyezet kialakitisa megvalésult.
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Az Onkormanyzat és a Hivatal célkitizései, jovobeli tervei kiildnbszé dokumentumokban,
igy killonOsen Onkorményzati rendeletben, stratégidban, koncepcidban, programban,
szabalyzatban és egyéb hatdrozatban egyértelmiien meghatarozottak, ezaltal biztositott a
szervezeti célok és értékek iranyaban valo elkotelezettség fejlesztése és elBsegitése. Az
Onkorményzat és a Hivatal rendelkezik idéré] idére aktualizalt Szervezeti és Mikodési
Szabalyzattal (mely tartalmazza a szervezeti felépitést is), tovabba a gazdalkodas és a szakmai
feladatellatas kereteit meghatdrozé dnkorméanyzati rendeleteket (pl. 4ltaldnos gazdalkodasi
rendelet, vagyonrendelet, koltségvetési rendelet, zdrszamadis) és egyéb, a jogszabalyok altal
eldirt belsé szabalyzatokat (pl. szémviteli politika, kotelezettségvallalasi  szabalyzat)
megalkottak, elfogadtik. A felel6sségi és hataskori viszonyok és feladatok meghatérozottsiga
nemcsak jogszabélyok, szabalyzatok dltal torténik, hanem az alkalmazottak szamara eldirt
feladatokat a munkakéri leirdsok is tartalmazzak, melyek az el6irasok alapjan az egyéni,
feladatalapti és kompetenciaalapu teljesitményértékelés soran félévente szambavételre is
keriilnek. A célkitlizések teljesiilését tdmogatja tovébba a folyamatba épitett, elbzetes és
utdlagos vezetdi ellendrzési rendszer, a vezetdi hataskorsk és felelosség elhatdrolasa és a
vezetdi elszamoltatési rendszer megkévetelése és alkalmazasa is. A humaneréforras-kezelés is
normativ eléirdsok altal meghatarozott, ezaltal a folyamat 4tlathato.

A kontrollkdrnyezet keretében ki kell még emelni, hogy az Onkormanyzat és a Hivatal
tekintetében a hivatasetikai értékek deklaralédsa a jogszabalyi elSirasok szem elétt tartisaval
megtortént, mely hivatdsetikai kodex torvényi eldiras folytan kotelezden alkalmazandé
szabalyzat. Az Onkormanyzat és a Hivatal tekintetében a szervezeti integritast sértd
esemeények kezelése és az integralt kockazatkezelés eljarasrendje 6nalloé szabéalyzatban keriilt
deklaralasra.

Az Onkormanyzat irdnyitisa ald tartozé intézmények térekedtek a jogszabalyi eldirdsoknak
megfelelé kontrollkdmnyezet kialakitasara, azonban az Ellen6rzési Osztdly tobb esetben
tapasztalta némely szabélyzat hidnyat vagy a meglévd szabélyzatok id6kozi szervezeti és
jogszabalyi véltozasbél adédo aktualizaldsénak elmaradasat. Ezek pétlasdra az ellendrzott
intézmények intézkedési tervet készitettek, melyekben hataridé vallalasaval a hidnyossagok
kijavitdsara kotelezettséget vallaltak. Az intézményi ellenérzések soran kiemelt figyelemmel
jarnak el a revizorok a korabbi ellendrzési jelentések megallapitasainak érvényre jutasa és az
intézkedési tervek végrehajtasédnak el6rehaladdsa vonatkozasdban. Az Ellendrzési Osztaly
2023. évben harom szuréprobaszertien kivalasztott koltségvetési szerv esetében kiilén is
ellendrizte az el6z6 évek rendszerellendrzése megallapitdsaira hozott intézkedési tervben
foglalt feladatok végrehajtisanak teljesiilését. Emellett az egyes rendszerellendrzések, illetve
témaellen6rzések sordn is kiemelt figyelmet forditanak a korabbi vizsgalatok soran tett
megallapitdsok megvaldsitasara.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 7. §-a szerinti integralt kockdzatkezelési rendszer részeként az Onkormanyzat, illetve a
Hivatal felmérte és megéllapitotta a tevékenységében rejld és szervezeti célokkal Osszefiiggd
kockazatokat, és meghatirozta az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges
intézkedéseket, valamint azok végrehajtisa folyamatos nyomon kévetésének moédjat. Az
integralt kockézatkezelési rendszer megvaldsitasa soran a jogszabalyban eldirt altaldnos
kockazatkezelési kotelezettségeken til az 4gazati Gitmutatokat is figyelembe vették. A
kockazatkezelési tevékenység az Onkormanyzat és a Hivatal egeész szabalyozorendszerét,
illetve gazdalkodasi tevékenységét athatja, a feladatok ellatdsa vezetdi szintl felel6sségi
rendszerhez kotott kockazatkezelésen alapul. A kockézatkezelés rendje helyi szabdlyzat altal
meghatarozott, mely tartalmazza a kockézati célok és kockazati elemek ismertetését, a
felel6sok meghatarozasat, az alkalmazott eljarasok rendjét, a meghozott intézkedések nyomon
kovetését és a feliilvizsgalat rend;jét.
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Az integralt kockazatkezelés, mint modszer a vezetés eszkdze, amely minden folyamatnak
fontos alkotoeleme az elékészitéstd] a dontéshozatalon 4t a végrehajtasig.

A kockazatkezelés ciklikussaga és a folyamatos visszacsatolasok miatt a kockazatkezelési
tevékenység folyamatos revizioja is megtortént. Az integralt kockazatkezelési rendszer
koordinaldsa érdekében a szervezeti felelést a jegyzé kijeldlte. Az Onkormanyzat 4ltal
iranyitott koltségvetési szerveknél dontd tSbbségben az integralt kockazatkezelés
rendszerének kialakitisa ¢s annak mikodtetése megvaldsult. Sulyos szervezeti integritdst
sértd cselekményre nem deriilt fény.

3. Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. §-a szerinti kontrolltevékenységek keretében a koltségvetési szervek vezetdi
kotelesek a szervezeten beliili, a Hivatal a szervezeti célok elérését veszélyeztetod kockazatok
csokkentésére irdnyulé kontrollpontokat kialakitani, melyek biztositjdk a kockazatok
kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez, és erdsitik a szervezet integritasat.
Mindez dnkormanyzati rendeletek elfogadasaval (pl. fenntart6i jévahagyés megkovetelése),
valamint belsé szabélyzatok megalkotasaval (pl. kotelezettségvallalas aldirasrendjének
kialakitdsa, felelosségi korok meghatérozasa) megtortént.

A kontrolltevékenységet, mint eljarast az Onkorményzat céljainak elérése érdekében a Hivatal
vezetdje és szervezeti egységei, az Onkormanyzat koltségvetési szervei minden tevékenységre
vonatkozdan a feladatmegvalésitds sordn alkalmazzdk az Gnkormanyzati rendeletekben,
hatarozatokban, szabélyzatokban, utasitisokban résziikre meghatarozott  feladatok
végrehajtasa folyaman. A vezetdk az ellendrzést, mint kontrolltevékenységet tébbek kozott az
alairasi jogok gyakorlasaval (pl. jovahagyas, illetve pénziigyi vagy jogi ellenjegyzés altal), a
rendelkezésre all6 informaciok elemzésével és értékelésével, beszdmoltatas utjan latjak el,
ezéltal biztositva a dontések célszeriiségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi
szempontoknak valé megfelelését, valamint a szabélyszeriiség érvényre juttatasat. Ily médon
a gazdasagi események elszamoldsa a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld kényvvezetés €s
beszamolas utjan valésul meg. A kontrolltevékenységek megjelennek a szervezetek
egészében, azok minden szintjén és folyamatosan, de Kkiilonbozd gyakorisdggal és
intenzitassal.

4. Informacids és kommunikacids rendszer

A Bkr. 9. §-a szerinti informéacios és kommunikaciés rendszer szabalyozott miikodésére az
Onkormanyzat és a Hivatal megalkotta az uni6s altalanos adatvédelmi rendeletnek megfeleld,
az adatvédelemrél €s az informéciészabadsagrél szol6 belsé szabdalyzatot. Kialakitottak és
miikddtetik az informaciés és kommunikacios rendszert (beleértve az iratkezelési rendszert is)
oly médon, hogy az biztositja az informaciok (beleértve a nem vart vagy nem kivant
informéciokat is) megfelelé iddben t6rténéd eljutdsat az Onkorményzat és a Hivatal illetékes
szervezeti egységeihez, illetve az adott személyekhez. Mindemellett az informatikai
biztonséagi szabalyzat foglalja keretbe a biztonsagos informatikai adat- és informéciokezelés
kovetelményeit a Hivatal és az Onkormanyzat vonatkozasaban, melynek célja, hogy biztositsa
az informécidk bizalmassagat, sértetlenségét, valamint rendelkezésre 4llasat. Ennek
koordindlasara szervezeti felelds is kijelolésre keriilt.

Az Onkormanyzati koltségvetési szerveknek is minden szinten torekedni kell a kozolt
informécidk pontossagara, megbizhatosagara és kozérthetdségére, betartva jogszabalyok altal
megkovetelt bizalmassigra vonatkozé eldéirasokat is. A hatékony informacidaramlas és
kommunikécios tevékenység részeként biztositani szitkséges, hogy a megfeleld informacidk
id6ben, megfelelé modon és Gsszetételben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti
egységhez, tovabba személyhez.
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Az informaciés rendszerek keretében a beszamoltatdsi rendszert ugy kell kialakitani és
miikddtetni, hogy azok hatékonyak legyenek, a beszamoltatasi szintek, hataridék és médok
egyértelmiiek legyenek a szervezeti célok lehetd legoptimélisabb elérése érdekében, melyre a
szabalyokat az Onkorményzat és a Hivatal megalkotta, beleértve a szervezeti integritast sérté
események jelentésének folyamatat is.

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. §-a szerinti nyomon kovetési rendszer mikodtetése a vezetk és valamennyi
illetékes szervezeti egység részére biztositja a koltségvetési szerv tevékenységének, illetve a
szervezeti egység feladatelldtasanak, a kitlizott célok megvalésitasanak nyomon kovetését. A
monitoring rendszer magéban foglalja egyrészt az operativ tevékenységek keretében
megvalosuld folyamatos és eseti nyomon kovetést, masrészt az operativ tevékenységektol
fuggetlentiil miik6d6 belsé ellenérzést. Mindennek érdekében keriilt kialakitasra az ellendrzési
nyomvonalakkal dsszhangban a Hivatal és az Onkorményzat hierarchikusan felépitett vezetoi
informaciés rendszere, amely a szervezetek, szervezeti egységek egyes folyamatait érintéen
megfeleld jelzést ad minden egyes ponton a szitkséges intézkedések meghozatalahoz,
melynek keretében a bels§ kontrollrendszer megvaldsuldsa érdekében a vezetd beosztisi
alkalmazott folyamatosan figyelemmel kiséri és értékeli a rendszert.

Az operativ tevékenységekt6l fliggetlentil miik5dd belsé ellendrzést pedig az Onkorményzat
¢s a Hivatal az Ellen6rzési Osztaly itjan biztositja.

1. Az intézkedési tervek megvaldsitisa (Bkr. 48. § c) pontja)

A 2023. évi ellendrzési tervben elbirdnyzott vizsgéalatok soran az ellendrzési jelentésekben
megfogalmazott megéllapitasok és javaslatok alapjan az ellenbrzottek, illetve a javaslattal
¢rintettek a Bkr. 45. § (1) bekezdésének megfelelve intézkedési tervet allitottak Gssze és azt a
Bkr. 45. § (3) bekezdése szerint megkiildték a jegyzd, valamint a belsé ellenérzési vezetd
részére. Az intézkedési tervek a hivatkozott jogszabalyhely (2) bekezdésének megfelelden
tartalmaztak az ellenérzési jelentés megéllapitasaira hozott intézkedések rovid leirasat, a
felel6sok megnevezését és az intézkedés megvaldsitésanak hatéridejét.

A 2023. évi cllen6rzési jelentésekben meghatarozott javaslatokra elkészitett intézkedési
tervek Ssszesen 313 pontban soroltik fel az ellendrzétt, illetve a javaslattal érintett szervek,
illetve szervezeti egységek altal végrehajtandd intézkedéseket. Az intézkedési tervek
végrehajtasarol szolo, a Bkr. 46. § (1) bekezdése szerinti beszamoldt az ellendrzottek és
érintettek javarészt hataridében megkiildték a bels ellendrzési vezetdnek. Lejart hataride;j(,
végre nem hajtott intézkedésrdl az Ellendrzési Osztaly nem bir tudomassal. Az Ellenérzési
Osztaly a Bkr. 47. § (1) bekezdése szerinti kitelezettségének a megallapitasokrol,
javaslatokrol, intézkedési tervekrél és azok megvaldsuldsardl vezetett nyilvantartéssal tesz
eleget.

Az intézkedési tervek megvalGsulasit a rendszerellenérzések alkalmaval szuroprobaszeriien
vizsgalja az Ellen6rzési Osztaly. Az ellenSrzési tapasztalatok alapjan megallapithato, hogy a
felelésok a szitkséges intézkedéseket néhany kivételtél eltekintve hataridében meghoztak,
illetve a vallalt intézkedéseket a gyakorlatban alkalmazzak. Emellett a 2023. évi tervezett
vizsgalatok koziil egy esetben harom koltségvetési szervet érintéen az Ellendrzési Osztaly a
korabbi rendszerellen6rzés megallapitasainak hasznosuldsat mérte fel utdellendrzés keretében,
melyek megvaldsuldsat az eljaro revizorok megfeleldnek értékeltek.
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Osszefoglalé az 6nkorminyzati intézmények bels ellenérzési jelentéseirdl

A Bkr. 49. § (3) bekezdésére hivatkozassal az Egyesitett Egészségiigyi és Szocialis Intézmény
Gyor (a tovébbiakban: EESZI), a Gazdasagi Miksdtetd Kozpont Gyér (a tovabbiakban:
GMK), valamint a Gydri Nemzeti Szinhaz (a tovabbiakban: Szinhaz) 2024. februar 5-i, illetve
februar 12-i id6ponttal tett eleget a belsd ellendrzési tevékenység ellatdsardl sz616 beszamold
megkiildési kotelezettségének. Mindharom intézmény vonatkozasaban a 2023. évi ellendrzési
tevékenység alapdokumentumaként szolgalé éves ellendrzési tervet Gy6r Megyei Jogtu Varos
Onkormanyzatinak Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarél szolo 30/2012. (XIL 19.)
onkormanyzati rendelet 4. melléklet 2. pont 2.11. alpontjaban foglaltak alapjan a
2/06/12/2022. PM. hatarozat hagyta jovd. A helyi 6nkormanyzati koltségvetési szervek 2023.
évi ellendrzési tervének mddositasara nem keriilt sor.

2023. év soran az EESZI és a Szinhaz az év teljes idészakéban, mig a GMK februdr 15-t5l
foglalkoztatott belsé ellendrt, akik kozalkalmazotti jogviszonyban, illetve megbizasi
szerzOdés keretében latjak el feladataikat. Az intézményi jelentések szerint az intézményi
belsd ellen6rzést ellaté munkatérsak rendelkeznek a Pénziigyminisztérium altal, a
koltségvetési szerveknél belsd ellendrzésre jogosultakrol vezetett névjegyzékbe tortént
bejegyzéssel, tovabba teljesitették, illetve teljesitik a kotelezd szakmai tovabbképzési
kotelezettségiiket.

Az intézményi beszamolok biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsdra okot ad6é cselekmény vagy mulasztds felmeriilésérdl, valamint
Osszeférhetetlenségi esetrél és a belsd ellenérok jogosultsagait korlatozo eseményrol
nemleges adatot szolgaltattak.

A 2023. évi bizonyossagot ado tevékenység ellatasa soran a belsd ellendrok tekintetében a
Bkr. 20. §-a szerinti osszeférhetetlenségi tényezok nem meriiltek fel.

A GMK ¢s a Szinhdz esetében az elvégzett belsd ellendrzésekrdl a Bkr. 22. §. (2) bekezdés
e) pontja és az 50. § szerinti nyilvantartast vezetik, valamint gondoskodnak az ellenérzési
dokumentumok megérzésérél, azok szabalyszerii és biztonsagos tarolasarol.

Az EESZI-nél alkalmazott belso ellenér egyiittmiikdési megéllapodas alapjan az elézé évhez
hasonldan a sajat intézményen tul a Csalad- és Gyermekjoléti Kézpont Gy®6r (a tovabbiakban:
CSGYK), valamint a Hajléktalanokat Segitdé Szolgilat Gyér (a tovabbiakban: HSSZ7)
szervezeténél is végzett belso ellendrzést.

Az EESZI-nél a bels6 ellendrzési munkatars a tirgyi eszkdzok elszdmolasa, az ellatotti, illetve
intézményi pénzkezelés szabalyozottsaga, illetve a 2024. évre tervezett jubileumi jutalmak
megalapozottsaga témakoroket érintden végzett szabalyszer(iségi és pénziigyi ellendrzéseket.
A HSSZ-nél a 2023. évben végrehajtott vizsgilat a gazdaségi szakteriilet dolgoz6i munkakéri
leirasainak szabalyszerliségi vizsgalatara iranyult.

A CSGYK intézményét az év soran két vizsgalat érintette. Az elsd - részben 2022. évrél
athiz6dé vizsgalatként - a gazdasigi események kontirozasi tételei szabalyossaganak
ellenérzése volt. A masodik vizsgalat utéellendrzés keretében elemezte az intézményi
ellendrzési nyomvonalak kialakitasat.

A GMK belsé ellenérzési tevékenysége a 7/29/10/2018. PM. hatirozatban foglaltaknak
megfelelden kiterjed a GMK-val munkamegosztdsi megallapodas alapjan egyuttmiik6dé
Ovodékra, az Egyesitett Boles6dei Intézményhalozatra, valamint Gyér Megyei Jogu Varos
Gyermektaborara, tovabba az 1/25/09/2020. PM. és a 2/25/09/2020. PM. hatirozatoknak
megfeleléen a Mez86ri és Parkéri Szolgalatra és a Varosrendészet Gy6r intézményekre.
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A GMK-nal a 2023. évi ellenérzési terv 7 tervezett ellendrzést 144 revizori nappal, illetve
tartalékid® terhére tovabbi 1 vizsgélatot 8 revizori nap felhasznaldsaval iranyzott el. A belsd
ellenér a tervezett ellenérzéseket teljes mértékben megvaldsitotta. A 2023. évi belsé
ellenérzés kiterjedt négy 6voda gazdalkodasanak szabélyszeriiségi, pénziigyi ellenorzésére, a
kozétkeztetési rendszer napi adagszdmainak és az Eatrend létszdmleadd feliilet
adagszadmainak egyez6ségi vizsgalatara, az étkezési téritési dij bevételek megallapitasainak és
beszedésének vizsgdlatira, valamint a személyiigyi anyagok vizsgalatira 3 intézmény
vonatkozasaban. A lezart ellenorzési jelentések vezetéi 6sszefoglaldiban a belsé ellenér
minddsszesen 38 foébb megdllapitast és 15 javaslatot tett. Az ellendrzott, illetve javaslattal
crintett szervek, szervezeti egységek intézkedési terv készitési kotelezettségiiknek eleget
tettek, valamint a realizéldsi jegyzokonyvben eléirt feladatok végrehajtasarél sz6l6
beszamol6t jogszabdlyi el6iras figyelembevételével megkiildték. Az intézkedési tervben
foglaltak megvalosulasat — példaul utéellenérzés keretében — figyelemmel kisérik.

A Szinhdz bels6 ellendri terve 95 revizori nappal kalkulalt, melynek terhére 3 vizsgalatot
célzott meg. A tervbol 1 ellen6rzést hajtott végre az ellendr 30 nap felhaszndlasaval, ezaltal a
2023. ¢vi belsd ellendrzési tervben eldirt feladatok végrehajtasa 33,3%-ban teljesiilt. Az
ellenérzések teljes korli végrehajtasara pénziigyi erdforras hidnyaban nem keriilt sor. A
revizor a belsd ellenbrzési tevékenységrol készitett beszamoléjaban az ,, Energia koltségek
alakuldsa, takarékossagi intézkedések a kéziizemi dijak csokkentése érdekében” cimmel
azonositott teljesitmény ellendrzés statuszat jeldlte meg végrehajtott ellendrzésként.

A belsé ellendrzést végzok a tevékenységiik cllatdsa soran a jelentések szerint a hiba
feltarasan tul a napi munkavégzés hatékonysiga névelése és a hibak kikiiszobolése érdekében
tdmogato javaslatokat tettek.

Tanacsadoi tevékenység ellatasardl az EESZI és a GMK intézményi jelentései szamot adtak,
mig a Szinhéz belsé ellen6re 2023. évben tandcsadoi tevékenységet nem végzett.

A Bkr. 48. § b) pontjdban foglalt, a bels6 kontrollrendszer szabalyszerliségének,
gazdasdgossaganak, hatékonysaginak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok értékelését az éves ellendrzési jelentések tartalmaztak. A belsd
kontrollrendszer miikodésének értékelését a GMK és a Gyéri Nemzeti Szinhaz az éves
ellendrzési jelentésben teljesitette.

A Pénziigyminisztérium 4ltal 2022. augusztus hoénapban kiadott Gtmutatéban
megfogalmazottak szerint az éves ellendrzési jelentés és Ssszefoglalé éves ellendrzési jelentés
kotelezden kitsltend6 fliggelékei az aldbbiak:
1. szamu fuiggelék: Létszdm és erdforrds (A belsd ellendrzési egység humanerdforras-
ellatottsaga Bkr. 48. § a) pont ab) alpont)
2. szamu fuggelék: Ellen6rzések (Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok
teljesitésének értékelése Bkr. 48. § a) pont aa) alpont)
3. szamu figgelék: Tevékenységek (A belsé ellendrzés éltal végzett tevékenység
bemutatdsa 6nértékelés alapjan Bkr. 48. § a) pont)
4. szamu fuiggelék: Intézkedések megvalositisa (Az intézkedési tervek megvaldsitdsa
Bkr. 48. § ¢) pont)
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