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Pintér Bence polgirmester eloterjesztése

Javaslat a helyi adérendeletek feliilvizsgdlatira

Tisztelt Kozgyiilés!

A torvényi szabdlyozassal valé Osszhang megteremtése, a gyorsan valtozd gazdasagi és
pénziigyi kdrnyezet olyan tényezok, amelyek elvarjak az onkormanyzati képviselo-testiiletek
részérdl a helyi adérendeleteik évenkénti felillvizsgalatanak napirendre tlizését.

Gyér Megyei Jogi Varos Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkorményzat) illetékességi
teriilletén a helyi adokrél sz616 1990. évi C. térvény (a tovabbiakban: Htv.) alapjan kivethet6
helyi adok koziil a helyi iparizési adot, az épitményaddét és az idegenforgalmi adot
alkalmazza.

Az Onkorményzat rendelkezésére all6 anyagi forrasokat tekintve kiemelkedd szerepet jatszik
a helyi add bevételek alakuldsa, emiatt a helyi adéztatds rendszere az Onkorményzat
gazdalkodaséaban stratégiai jelent6ségii.

Az Onkorményzat gazdasagi 6nallésaganak egyik alappillére a helyi adoztatds struktirja, a
helyi adépolitika kialakitdsa, melynek révén az Onkorményzat ad6igazgatssi teriiletén beliili
helyi adok rendszere folyamatos, 4llando, stabil és elére tervezhetd bevételi forrasokat biztosit
a kotelez6 €s onként vallalt kozérdeki feladatok ellatdsahoz.

Az Onkorméanyzat forrasszerkezetében a helyi adék szerepe a kozelmult - az egész
nemzetgazdasagot érintd - kihivdsai miatt (pl. a Covid-jarvany, az orosz-ukran haboru
gazdasagi hatdsai, vagy az elszabadulé energiadrak) kiilondsen felértékelédott. A helyi
adébevételek az Onkormanyzat sajat bevételeinek egyre tekintélyesebb hanyadat biztositjak, a
koltségvetési bevételek kozel 38%-4t adjak.

A Htv. 7. § g) pontja alapjan az 6nkormanyzat az adoalap fajtajat, az adé mértékét, a rendeleti
adomentességet €s adokedvezményt Gsszességében a helyi sajatossagokhoz, az 6nkormanyzat
gazdalkodasi kovetelményeihez €s az addalanyok teherviselé képességéhez igazoddan
allapithatja meg. A vonzo6 gazdasagi kérnyezet biztositisa, a hatékonysag és versenyképesség
javulasdn keresztiil olyan k6zds cél, amely mindenki érdeke. Mig GyOr varosa a befolyt
adébevételei egy részét infrastrukturalis fejlesztésekre, az élheté varos kialakitasara, az
intézményhalozat fenntartasara forditja, addig a helyi véllalkozasok nagymértékben jarulnak
hozz4 a véaros gazdasagi stabilitasdhoz és ez altal Gyér varos folyamatos fejlédéséhez.

Helyi ipariizési adé

A helyi ipartizési add jellegét tekintve egy forgalmi jellegii, kdzvetlen adonak mindsiild
adénem, amely az dnkormanyzatok sajat bevételi forrasainak legnagyobb hanyadat biztositja.

A Htv. értelmében adokételes az onkormanyzat illetékességi terliletén végzett vallalkozasi
tevékenység (ipariizési tevékenység). Adokdoteles ipariizési tevékenység a vallalkozd e
mindségben végzett nyereség-, illetbleg jovedelemszerzésre iranyuld tevékenysége. A
véllalkoz6 ipartizési tevékenységet végez az Onkorményzat illetékességi teriiletén, ha ott
székhellyel, telephellyel rendelkezik, fiiggetleniil attél, hogy tevékenységét részben vagy
egészben székhelyén (telephelyén) kiviil folytatja. Az addkételezettség az ipariizési
tevékenység megkezdésének napjaval keletkezik és a tevékenység megsziintetésének napjaval
szlinik meg. Az ipariizési ad6 évi mértékének a Htv. szerinti fels6 hatdra az ad6alap 2%-a.

A helyi ipariizési adé6 — a Htv. 39/C. §-dban és a 40/A § (3) bekezdésében szabalyozott,



torvényi kereteken beliili kivételektl eltekintve - szabdlyainak megéllapitdsa soran az
onkorményzat rendeletében adbalap - mentességi, adomentességi, adokedvezményi és /vagy
ad6csokkent6 rendelkezést nem iktathat be.

A helyi iparlizési adéra vonatkoz6 jelenleg hatélyos szabalyokat Gyér Megyei Jogit Véros
Kozgytilésének 34/2010. (XI. 26.) GYMJVO. rendelete (a tovabbiakban: R.) tartalmazza.

Az R. értelmében az adé mértéke a Htv. szerinti addalap 1,6%-a és adémentes az a
vallalkozas, amelynek a Htv. szerint szamitott vallalkozasi szintli adoéalapja nem haladja meg
a 2,5 millié forintot, tovabbd mentes az adé megfizetése aldl az a haziorvos, védénd
vallalkozo, akinek a véllalkozasi szintli addalapja az ad6évben a 20 millié forintot nem
haladja meg.

A 25 megyei jogh varos koziil a helyi iparilizési ad6 mértéke egyediil Gyoérben 1,6%, a tobbi
telepiilés a térvényi maximaélis 2%-os adokulcsot alkalmazza.

Az ipariizési adobevételek alakuldsa 2019-2024. években

EV Ipariizési adobevétel ( E Ft)
2019 21422334
2020 21238471
2021 21 388 365
2022 21 897 390
2023 29 799 684
2024 (111 n. év.) 30 224 660

Az adénembdl befolyt bevételek minden évben a koltségvetési eldiranyzatoknak megfeleléen
teljesiiltek, még a pandémia és a helyi addzast szabélyozo6 veszélyhelyzeti intézkedések (pl.:
KKV-k 1%-0os addékulcsa) idGszaka alatt sem okoztak a koltségvetés végrehajtisat
veszélyeztetd bevételkiesést. A mérsékelt adémértékkel torténé addztatds minden addalany
szamara forrasbOviilést eredményez, a varos gazdasagi potencialjat meghatarozo
vallalkozasoknal jelent0s Osszegli fejlesztésekre és beruhdzdsokra, a munkaeré megtartasara
fordithaté pénzosszeg marad. A kedvezé addkulcs hozzajarul a Gyérre jellemzé vonzé
gazdasagi koOrmyezet tovabbi alakitidsahoz, és Osztonzéleg hat a varosba betelepiilni és
telephelyet 1étesiteni szandékoz6 gazdasagi tarsasagok, vallalkozok szamaéra is.

Mindezekre figyelemmel a helyi iparlizési ad6 szabédlyozasa megfeleld, az érintett 34/2010.
(XI1. 26.) GYMVJO rendelet valtoztatdsa nem indokolt.

Helyi épitményado

A vagyoni tipust addk koziil kiemelt jelent6séggel bir az épitményado.

A Htv. alapjan épitményado-kotelezettség terheli a lakast és a nem lakas céljara szolgald
épiiletet, eépiiletrészt, azaz tulajdonképpen valamennyi épiiletet, épiiletrészt, annak
funkci6jatol €s hasznositasatol fuggetleniil. A Htv. konkrétan rogziti, hogy az
addkoételezettség az épitmény valamennyi helyiségére kiterjed, annak rendeltetésétol, illetleg
hasznositasatdl fiiggetleniil, azaz valamely épiilet/épiiletrész akkor is adétargy, ha éppen iires,
hasznositatlan.

A helyi épitményadoéra vonatkozé jelenleg hatlyos szabalyokat Gyér Megyei Joga Véros
~ Kozgylilésének 33/2010.(X1. 26.) GYMIVO. rendelete (a tovabbiakban: R.) tartalmazza.



Az R. értelmében az épitményadd alapja épitmény esetében a Htv. szerinti hasznos
alapteriilet.

Az adé mértéke évi 2.000,- Ft/m?, az els6dlegesen verseny-, élsport, utanpétlés-nevelés vagy
szabadidésport céljara szolgalo, 800 m* hasznos alapteriiletet meghaladé alapteriiletet
meghaladé alapteriiletii épitmény esetén pedig 10,- Ft/m’.

Magyarorszag unios csatlakozasa 6ta az Onkormanyzatok az épitményad6 tekintetében a
vallalkozok részére a helyi addzast érinté térvényi szabalyozas szerint sem adémentességet,
sem adokedvezményt nem biztosithatnak. Gyér Megyei Jogi Viros illetékességi teriiletén
2020. januar 1-jét6l kizarélag a vallalkozok és maganszemélyek tulajdondban 1évé és iizleti
(vallalkoz6i) célra hasznositott ingatlanokat terheli épitményadoé kotelezettség.
Maganszemélyek tulajdondban &allo iizleti célt nem szolgalé épitmények mentessége -
fliggetleniil az ingatlan ingatlan-nyilvantartasban feltiintetett besorolasatol — teljes korii.

Az épitményadé vagyoni tipusu add, ezért jellegénél fogva a mindenkori adomérték
megallapitasdnal — tobbek kozott - figyelemmel kell lenni az ingatlanok vagyonértékének
valtozasara is. Gy6r kiemelt gazdasagi szerepe folytdn az ingatlanok vagyonértéke magasabb
hazank mas régi6ihoz viszonyitva.

Gyobrben az épitményadé altalanos mértéke 2013. januar 1-jét6l tiz éven keresztiil, egészen
2022. december 31-éig 900,- Ft/m? volt. Az adéteher feliilvizsgalata és kiigazitdsa mar 2020.
évben megtortént, de az 1j, 2.000,- Ft/m? altalanos adomérték alkalmazasa és bevezetése - a
2021-2022. évi veszélyhelyzet alatti kézponti adéemelési moratérium miatt - csak 2023.
januar 1-jét6l léphetett hatalyba.

A Htv. 7.§ c.) pontja értelmében az Snkorményzat adé megallapitasi jogat korlatozza az, hogy
az altala miik6dtetett adoé mértékeként nem allapithat meg tobbet az adomaximumnal.

A Pénziigyminisztérium (a tovabbiakban: PM) a Kozponti Statisztikai Hivatal (tovabbiakban:
KSH) altal kozzétett részletes fogyaszt6i ar-index adatok alapjan — a fentiekben hivatkozott
adéévek vonatkozasaban - a kovetkezd épitményadd maximumokat hatdrozta meg: 2013.
évre: 1.723,- Ft/m%, 2020. évre 1.952,- Ft/m®, 2021. és 2022. évre 2.018,- Ft/m%, 2023. évre
2.191,- Ft/m® 2024. évre 2.508,- Ft/m”* és 2025. évre 2.950,-Ft/m”.

A PM adatok tiikrében elmondhatd, hogy a tiz évig hatalyban levé 900,- Ft/m’-es adomérték
indokolatlanul joval a kézs)ontilag meghatarozott adomaximum alatt volt. A 2023. januar 1-
jétol hatalyos 2.000,- Ft/m” adéteher pedig egyarant a 2024. és 2025. évi maximalis adokulcs
alatt marad.

A véros teriilletén megvalosuloé folyamatos ipari, kereskedelmi, szolgéltatasi céla és egyéb
ingatlanfejlesztéseknek, nagyberuhdzésoknak koszonhetéen az épitményadd koteles
alapteriilet évrol évre valtozo mértékkel, de folyamatosan novekszik, és ezaltal az adéalanyok
altal befizetett €pitményado is egyre nagyobb hanyadot képvisel mind a helyi adébevételek,
mind pedig az 6nkormanyzati koltségvetés bevételei tekintetében.

A fentiek alapjan valtozatlan épitményadé mérték esetén, akar a 8,1 milliard forintot is
meghaladhatja 2025. évben az ebbdl szdrmazé bevétel, mikézben a Gydrott alkalmazott
adokulcs szamottevoen elmarad a maximalis addmértéktdl, a megyei jogi varosok
tekintetében a kozépmezOnyben helyezkedik el.



Az épitményado bevételek alakuldsa 2019-2024. években

Ev F'intményad() bevétel ( E Ft)
2019 3484 100
2020 3 562 087
2021 3 663 780
2022 3 641 841
2023 8057 429
2024 (111. n.év) 7 947 988

Az épitményad6 mértékének 2023. januar 1-jétdl hatdlyos rendezésével, a megnévekedett
adobevételek hozzajarulnak az Onkormanyzat altal kitlizott célok megvaldsitasdhoz, a
kiegyensulyozott gazdalkodéashoz, a varos fejlddéséhez. .

Helyi idegenforgalmi adé

A Htv. értelmében idegenforgalmi adokotelezettség terheli azt a maganszemélyt, aki nem
alland6 lakosként az 6nkormanyzat illetékességi teriiletén legalabb egy vendégéjszakat eltolt.
Az idegenforgalmi ad6 a t6bbi helyi adohoz viszonyitva abban specidlis, hogy az
idegenforgalmi ad6 — jellegét tekintve — beszedéses adénem, ami azt jelenti, hogy az adéalany
nem 4ll kozvetlen kapcsolatban az Onkormanyzati adbhatosaggal, igy az adohatdsag felé
adébevallasi és adofizetési kotelezettség nem terheli. Az adét az addalanytél a neki —
ellenérték fejében — széllast nyujté szalldsadé koteles beszedni, s azt az adohatosag felé
bevallani és megfizetni. A beszedésre kotelezett az egyébként esedékes idegenforgalmi adot
akkor is koteles az adohatosagnak befizetni, ha annak beszedését elmulasztotta. A szallasado
az idegenforgalmi ad6val kapcsolatos bevallasi kételezettségét 6nadozas utjan teljesiti, ennek
hatérideje minden honap 15. napja.

A Htv. taxative felsorolja a helyi idegenforgalmi adémentességében részesitheté adéalanyok
korét is, mely szerint — tobbek kozott — adomentességben részesiil a 18. életévét be nem toltott
maganszemély.

Idegenforgalmi ad6 esetében a mindenkori ad6évi adémaximumokat a Pénziigyminisztérium
a Kozponti Statisztikai Hivatal altal kozzétett részletes fogyasztoi ar-index adatok alapjan
évente allapitja meg.

A helyi idegenforgalmi addval kapcsolatos jelenleg hatalyos helyi szabéalyokat Gyér Megyei
Jogh Véros Kozgytilésének 34/2012. (XII. 19.) GYMJIVO. rendelete (a tovabbiakban: R.)
tartalmazza. A R. értelmében az adé alapja a megkezdett vendégéjszakak szama, az add
mértéke pedig személyenként és vendégéjszakanként 450,- Ft.

A Htv.-ben meghatdrozott adomentességeken til az R. tovabbi, helyi mentességi szabalyokat
nem tartalmaz.

A koronavirus jarvany enyhiilését kdvetden, a szigorité intézkedések feloldasaval, a turisztikai
¢és a vendéglatd szektort tAmogatd kézponti intézkedések sorozataval az dgazat 2022. évben
Ujra ,,magdra talalt”, és novekedési palyara lépett. Ez a kedvez6 tendencia folytatodott 2023.
és 2024. évben, amikor is a vendégéjszakak és ezzel egylitt az idegenforgalmi adobevételek
latvanyos névekedése volt tapasztalhatd.



A helyi idegenforgalmi adébevételek és adomértékek alakulasa 2019-2024. években

Ev Idegenforgalmi | Adémérték Torvényi adomaximum
adé
(E Ft)
2019 208 484 450 Ft/fo/vendégéjszaka | 517,7 Ft/f6/vendégéjszaka
2020 50 051 450 Ft/fé/vendégéjszaka | 532,2 Ft/f6/vendégéjszaka
2021 65 294 450 Ft/fo/vendégéjszaka | 550,3 Ft/f6/vendégéjszaka
2022 147 428 450 Ft/fé/vendégéjszaka | 568,0 Ft/f6/vendégéjszaka
2023 164 928 450 Ft/fé/vendégéjszaka | 597,5 Ft/fo/vendégéjszaka
2024 (Ill. n. év) | 124370 450 Ft/fo/ vendégéjszaka | 804,5 Ft/fo/vendégéjszaka

Gyb6r varos idegenforgalménak meghatirozé szegmense az un. lizleti turizmus és azon
maganszemélyek koére, akik munkavégzés céljabol hosszabb ideig tartozkodnak az
Onkormanyzat illetékességi teriiletén.

Orvendetes viszont, hogy az elmult években a varos orszigos ismertségre szert tett
fesztivaljainak, kozosségi és kulturalis rendezvényeinek koszonhetden évrél-évre nd a
latogatasat t6bb napra tervezd turistak, csalddok szama is, akik a varosi programok mellett a
kornyék (Pannonhalma, Szigetkdz, Sokord) épitett és természeti latnivaléit valamint
miiemlékeit, szakralis értékeit is egyarant megtekintik és felfedezik.

Mindezen tényez6k hozzdjarulnak Gy6r varos idegenforgalmi addbevételeinek folyamatos
novekedéséhez, és a megyei jogl varosok kozott elfoglalt elokeld helyezéséhez is.

A helyi adébevételek kozott az idegenforgalmi ad6 csak kisebb hanyadot képvisel, amelynek
aranya szamottevéen nem novelhet6, viszont a jelenlegi idegenforgalmi adémértékkel az
Onkorméanyzat is hozzajarulhat a helyi idegenforgalomban tapasztalt pozitiv folyamat
lendiiletének fenntartasdhoz.

Az egyes adotorvények moédositasarol szolé 2024. évi LV. torvény moédositotta a Htv.
egyesszakaszait, de a 2025. évt6l életbe 1ép6d valtoztatdsok nem érintik a helyi rendeletek
hatilyos szabalyozdsat. Gy6r Megyei Jogi Viaros Kozgytilésének helyi addrendeletei
Osszhangban allnak a magasabb szintii jogszabalyokkal, médositasuk nem indokolt.

Fentiek alapjan kérem, hogy a Tisztelt K6zgytilés az alabbi hatarozati javaslatot sziveskedjen
elfogadni!

HATAROQZATI JAVASLAT

Gy6r Megyei Joga Varos Onkorményzatanak Kozgylilése nem tartja indokoltnak a helyi
ipartizési adorél szolé 34/2010. (XI. 26.) GYMVIO rendelet, az épitményadorél szol6
33/2010. (XI. 26.), és a helyi idegenforgalmi adordl sz616 34/2012. (XII. 19.) énkormanyzati
rendeletek médositasat.

Felel6s: polgarmester

Hatéridé: azonnal )
Gyor, 2024. december 3. __/”"f.i'{;
L/
Pintér'Bénce

pylgérmester



