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Dr. Bakonyi Bernadett jegyzo eléterjesztése

Javaslat Gyér Megyei Jogu Viros Onkerminyzata és
Gyoér Megyei Jogu Viros Polgirmesteri Hivatala
2025-2029. évi stratégiai ellendrzési tervére

Tisztelt Kozgyiilés!

A bels6 ellendrzés kialakitasardl és miikodtetésérdl az allamhaztartasrél szolé 2011, évi
CXCV. torvény 70. § (1) bekezdése, valamint a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616
2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (4) bekezdése alapjan a helyi dnkormanyzatnal a jegyzo
koteles gondoskodni. A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és  belso
ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.)) 22. §
(1) bekezdés b) pontja alapjan a belsé ellenérzés bizonyossagot adé és tanacsado
tevékenysége kereteit a Bels6 Ellendrzési Kézikonyv el6irasait is figyelembe véve a stratégiai
cllendrzési terv és az éves ellendrzési terv hatarozza meg.

A Bkr. 30. § (1a) bekezdés stratégiai ellendrzési terv készitésére vonatkozo, 2023. majus 3-tol
hatélyos eloirasa értelmében 6nkormanyzati koltségvetési szervek esetében a képviselo-
testillet 5 évente, a belsd ellendrzési vezetd altal Osszedllitott stratégiai ellendrzési tervet
kdteles jovahagyni a képviselo-testiilet alakulo tilését kovetd év februar 28. idépontig.

A 2020. november 25-én kiadott Gydr Megyei Jogti Varos Onkorméanyzata és Polgarmesteri
Hivatala Stratégiai Ellenorzési Terve 2021-2024. évi idGszakra vonatkozik, mely indokolja a
kockazatelemzéssel alatamasztott j cllenérzési stratégia elkészitését.

A szervezet stratégiai ellenérzési tervét a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjanak megfeleléen
koltségvetési szerv esetén annak vezetdje, mig helyi Onkormanyzat esetében a képviselo-
testiilet hagyja jova. A belsé ellendrzés kialakitasa és miikodtetése - beleértve a stratégiai
ellen6rzési terv végrehajtasat is - a koltségvetési szerv vezetbjének felelossége, helyi
O6nkormanyzat vonatkozasaban a Bkr. 2. § 15) pont c) alpontja alapjan a jegyz6 feladata.

Gyor Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala illetdségében a 2025-2029. évi stratégiai
ellenérzési terv jegyzoi jovahagyasa 2025. januar 13-an megtortént. Gyoér Megyei Jogu Varos
Onkorméanyzata tekintetében pedig az Onkorményzat Kozgytilése jogosult a stratégiai
ellen6rzési tervet jovahagyni.

Kérem a Tisztelt Kozgytilést a kovetkezd hatarozati javaslat elfogadasara!

HATAROZATI JAVASLAT

Gydér Megyei Jogd Varos Onkormanyzatianak Kozgylilése a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérol szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 22. §
(1) bekezdés b) pontja, illetve a 30. § (la) bekezdése alapjan az Onkorményzat
vonatkozasaban jovahagyja Gyér Megyei Jogu Varos Onkormanyzata és Gydr Megyei Jogii
Varos Polgarmesteri Hivatala 2025-2029. évi stratégiai ellendrzési tervét az 1. szamu
melléklet szerinti tartalommal.

Felel6s: jegyzd
Hatarid6: azonnal, a teljesitésre 2029. december 31.

Gyor, 2025. januar 13.
a5 cr/—g'd)
Dr. Bakonyi Bernadett
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1. szamn melléklet

GYOR MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA ES
GYOR MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA
STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE
2025-2029. EVEKRE VONATKOZOAN

A stratégiai ellenérzési terv jogszabalyi kornyezete

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 29. § (1) bekezdése szerint a belsé ellendrzési
vezetd kockazatelemzés alapjan - az allamhaztartdsért felelés miniszter altal koézzétett
moédszertani utmutato figyelembevételével - stratégiai ellenOrzési tervet készit.

A Bkr. 30. § - stratégiai ellen6rzési terv készitésére vonatkozo, 2023. majus 3-t6] hatalyos -
(1a) bekezdés eléirdsa értelmében , Az Aht. 3. § (3) bekezdésében meghatdrozott, az
dllamhaztartas onkormanyzati alrendszerébe tartozo kéltségvetési szervnél ... 6t évente, a
helyi onkormadnyzat ... képviseld-testiiletének alakulo iilését kivetd ot honapon beliil a belsé
ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit ... meghatdrozott tartalommal, amelyet a
képviseld-testiilet az alakulo ilést kovetd év februdr 28-dig hagy jova.”

A 2020. november 25-én kiadott Gyér Megyei Joga Varos Onkorményzata és Polgarmesteri
Hivatala Stratégiai Ellenérzési Terve 2021-2024. évi idoszakra vonatkozik, mely indokolja j
ellendrzési stratégia elkészitését.

A stratégiai ellenérzési terv nem konkrét ellendérzési feladatokat, hanem a bels6é ellendrzés
atfogd céljaira, a folyamatok kockézataira €s a bels6 ellendrzés fejlesztésének iranyara,
prioritasaira vonatkozo Osszegzést tartalmaz. A szervezet hosszl tavu céljaival sszhangban
hatarozza meg a belsd ellenérzés iranyait €s sulypontjait, a feladat ellatdsdhoz sziikséges
er6forrasokat, valamint a belsé ellendrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket.

A Bkr. 30. § (1) bekezdése eldirasa alapjan a stratégiai ellendrzési terv - Osszhangban a
szervezet hosszu tavu céljaival - tartalmazza

- a hosszu tava célkitiizéseket, stratégiai célokat,

- a belsé kontrollrendszer altalanos értékelését,

- a kockazati tényezoket és értékelésiiket,

- a belso ellentrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet,

-a sziikséges er6forrasok felmérését clsésorban a 1étszam, képzettség, targyi feltételek

tekintetében, valamint
- a meghatarozott ellendrzési prioritasokat.

I. Hosszn tava célkitiizések, stratégiai célok (Bkr. 30. § (1) bekezdés a) pont)

A helyi 6nkorményzat ellatja a térvényben meghatarozott kotelezo €s az altala 6nként vallalt
feladatokat. A helyi koziigyeket, valamint a helyben biztosithaté kozfeladatok korében
ellatando helyi 6nkormanyzati feladatokat Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz616 2011.
évi CLXXXIX. toérvény (tovabbiakban: Motv.) 13. § (1) bekezdése rogziti. A helyi
Oonkormanyzat 6nként vallalhatja minden olyan helyi koziigy 6nall6 megoldasat, amelyet
jogszabaly nem utal mas szerv kizardlagos hataskorébe. Az Onként véllalt helyi kéziigyek
megoldasa nem veszélyeztetheti a torvény altal kotelezoen eldirt dnkormanyzati feladat- és
hataskorok ellatasat, finanszirozdsa a sajat bevételek, vagy az erre a célra biztositott kiilon
forrasok terhére lehetséges.



Gy6r Megyei Joga Véros Onkormanyzata (réviden: Onkormanyzat) kételezd és 6nként vallalt
feladatait tételesen a Gydr Megyei Jogti Varos Onkorményzatdnak Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatarol szolo 25/2024. (X. 25.) énkormanyzati rendelete 4. melléklete sorolja fel. Az
Onkorményzat kotelezd és onként vallalt feladatellatashoz kapesolédd hossza tava
célkitlizéseit a kozgytlés altal elfogadott koncepciok, stratégidk tartalmazzak, mint példaul
gazdasdgi program, integralt telepiilésfejlesztési stratégia, vagyongazdalkodési koncepcio,
iddsek életminbdségének javitasat szolgald koncepcio stb.

A bels ellendrzés altalanos stratégiai célja, hogy elésegitse az Onkorményzat altal kitiizott
célok megvaldsitasat, biztositsa a gazdalkoddssal kapcsolatos feladatok szabalyszerliségét a
miuk6édoképesség és a pénziigyi egyensiuly megteremtése érdekében. Az ellendrzései soran
felmérje az ellen6rzott teriileten a folyamatok, a miikddés kockazatait, értékelje azok
csokkentésére kialakitott ellendrzési pontok megfeleldségét, eredményességét, hatékonysagat
és javaslatot tegyen olyan beavatkozasok megtételére, melyek a folyamatokat és a miikddést
javitjak a kockazatok megfeleld kezelésével. Tovabbi célként fogalmazddik meg a hatalyos
jogszabalyok, belsd szabdlyzatok betartatisa, a pénziigyi ¢és szamviteli rendszer
szabdlyozottsaganak ellenérzése, a belsé kontrollrendszer miikddésének és hatékonysaganak
vizsgélata, az Onkormanyzati intézmények, gazdasagi tarsasdgok ellendrzése, a korabbi
ellenérzések altal feltart hianyossagok, javaslatok hasznosulasanak nyomon kévetése.

II. A bels6 kontrollrendszer dltalinos értékelése (Bkr. 30. § (1) bekezdés b) pont)

A bels6 kontrollrendszer - az éllamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. toérvény
(tovébbiakban: Aht.) 69. § (1) bekezdés eldirasa alapjan - a kockazatok kezelése és
targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely a
muikodés €s gazdalkodas soran a tevékenységek szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és
eredményes végrehajtasat, az elszamolasi kotelezettségek megfeleld teljesitését, valamint az
erdforrasoknak a veszteségektdl, karoktol és nem rendeltetésszerii hasznalattél vald
megoOvasat célozza.

A Bkr. 3. § elbirasa értelmében a belsé kontrollrendszer a kontrollkbrnyezetet, az integralt
kockazatkezelési rendszert, a kontrolltevékenységeket, az informacios és kommunikacids
rendszert, valamint a nyomon kdvetési rendszert (monitoring) foglalja magéaba.

A kontrollkornyezet a vezetés filozofidja, a teljesitmény értékelése, az egyéni és szervezeti
integritas ¢s etikai értékek, a tevékenységhez illeszkedd szervezeti struktura, a folyamatok és
a résztevékenységek megfeleld megtervezése, atlathatdé humaneréforras-kezelés, belséd
szabalyzatok kialakitdsa, felelosségi korok kijelolése, a kapcsolodé feladatkorok pontos
meghatarozasa.

A Bkr. 2. § 15. pont c) és d) alpontjai szerint az Onkorméanyzat és Gyér Megyei Jogh Véros
Polgarmesteri Hivatala (roviden: Hivatal) esetében a jegyzé a pozitiv kontrollkérnyezet
megteremtését tobbek kozott biztositja irdsos szabalyozasok (belsé szabalyzatok, utasitisok),
vilagos és egyértelmli kommunikacié (adatszolgaltatasok, beszamoltatas), a feladatok,
hataskorok és jogkorok pontos meghatarozasa (belsé szabalyzatok, munkakori leirasok,
ellendrzési nyomvonal), a munkatarsak folyamatos képzése (szakmai tovabbképzéseken valo
részvétel) és etikatlan magatartds kiszlirése (szervezeti integritast sértd események
kezelésének cljarasrendje) révén.

A belsé ellenérzés a kontrollkdrnyezet értékelésével jelentdsen noveli a szervezet
atlathatosagat, eldsegiti a célok elérését, hozzajarul a szervezet integritdsanak
megteremtéséhez, timogatja a szamonkeérés megvaldsulasat.



A Bkr. 7. § (1) bekezdés elbirasa alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles infegrdlt
kockdzatkezelési rendszert milikdtetni, mely soran fel kell mérni és meg kell allapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében rejld és szervezeti célokkal Gsszefiiggd kockazatokat,
tovabba ‘meg kell hatarozni az egyes kockédzatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket,
valamint azok végrehajtasa folyamatos nyomon kdvetésének modjat.
A belsé ellendrzés tapasztalata alapjan a kockazatkezelés miikodési folyamatokba valo
integralasa folyamatos. Az Integralt Kockazatkezelési Szabalyzat hatarozza meg az értékelési
szempontokat, mindsitési kategoridkat. A belsé ellendrzés a belsé kontrollrendszer értékelése
soran javaslatokat fogalmaznak meg annak érdekében, hogy a kockazatok kezelése hatékony
és eredményes legyen. Az integralt kockazatkezelési rendszer fejlesztése folyamatos, a
szervezeti célokhoz kialakitott kockazatértékelési kritériumok még fejlesztést igényelnek.
A kontrolltevékenység részeként a Bkr. 8. § (2) bekezdésében megfogalmazottaknak
megfeleléen minden tevékenységre vonatkozdan biztositani kell a szervezeti célok elérését
veszélyeztetd kockazatok csokkentésére iranyul6 kontrollok kiépitését, kiilondsen
e a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerzédések, a kifizetések, a tamogatasokkal valod
elszamolds, a szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),
e a dontések célszeriiségi, gazdasidgossagi, hatékonysagi és eredményességi szemponti
megalapozottsaga,
e a dontések szabalyszerliségi szempontbol torténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése,
valamint
e a gazdasagi események elszamolasa (a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld
konyvvezetés és beszamolas) vonatkozasaban.
A kulcskontrollok a belsé szabdlyzatokban, munkakori leirasokban és az ellendrzési
nyomvonalban egyértelmiien meghatérozasra keriiltek. A belsé ellendrzés szerepe a feltard
kontrollok teriiletén jelentds, ugyanis az ellenérzési jelentésekben megfogalmazott
megallapitasok, kovetkeztetések ¢&s javaslatok segitik a vezetéket a hianyossagok
megsziintetésében.
A Bkr. 9. § (1)-(2) bekezdései tartalmaznak clbirast az informdcios és kommunikdcios
rendszer kialakitasara vonatkozoan, miszerint olyan rendszert kell 1étrehoznia és miikddtetnie
a koltségvetési szerv vezetdjének, mely biztositja, hogy a megfeleld informacidk a megfeleld
idében eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Az
informacios rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket ugy kell miikddtetni, hogy azok
hatékonyak, megbizhatoak, pontosak és 6sszehasonlithatéak legyenek, a beszamolasi szintek,
hataridék és modok vildgosan meg legyenek hatarozva.
A miikddés egyik fontos kovetelménye az irasbeliség, a feladatok kiadasanak és elvégzésének
dokumentalasa. Az iratok kezelésének eljarasrendjét az egyedi Iratkezelési Szabalyzat
hatarozza meg, mely kiterjed a dokumentumok kezelésének, tarolasanak megérzési idejénck
¢s selejtezési eljarasanak elbirasaira. A belsé kommunikacio eszkéze a heti rendszerességgel
megtartott vezetdi értekezlet, melynek keretében egyeztetésre kerlilnek az aktualis feladatok,
kiilongsen a kozgylilés elé keriilo eldterjesztések. A kiils6 kommunikacié legfobb eszkéze az
Onkorméanyzat és a Polgarmesteri Hivatal k6zos hivatalos honlapja (gyor.hu).
A koltségvetési szerv vezetdje - a Bkr. 10. § clbirasara tekintettel - koteles kialakitani a
szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kévetését biztosito rendszert,
mely az operativ tevékenységek keretében megvaldsulé folyamatos és eseti nyomon
kovetésbol, valamint az operativ tevékenységektol fiiggetlentil miksdd belsé ellendrzésbdl
allhat. Ezen célt szolgaljak a rendszeres ellendrzések, az intézkedési tervekhez kapcsolodd
ellenérzési visszacsatolasok.



1. Kockazati tényezdk és értékelésiik (Bkr. 30. § (1) bekezdeés c) pont)
A belsé ellendrzés tervezésének a Bkr. 29. § (1) bekezdése alapjan kockazatelemzésen kell
alapulnia, a rendelkezésre 4llo er6forras (revizori létszam és idOkeret) felhasznalasat a
legnagyobb kockazatot jelento teriiletekre kell elsddlegesen koncentrélni.
Az Onkorményzat és a Hivatal miikodése esetében a kockazatkezelés részeként az aldbbi
fofolyamatok elsédleges azonositasa tortént meg: szakmai feladatellatas, bels6
kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése, szabalyozds, kommunikacié és koordinacio,
humaneréforras-gazdalkodas, tervezés ¢&s koltségvetés, gazdilkodas és pénzkezelés,
szamviteli folyamatok, kdzbeszerzés és palyaztatas, kotelezettségvallalasok szabalyszertisége,
vagyonnyilvantartés, lizemeltetés és fenntartas, iratkezelés, informatikai rendszer.
A Dbelsé ellenérzési vezetd a vezetés véleményének szem elott tartdsaval végez
kockézatelemzést, melynek eredményére alapozva késziti el az Onkorményzat és a Hivatal
éves ellenorzési tervét, A kockazatelemzés célja azonositani, elemezni, rangsorolni a szervezet
folyamataiban és fobb szervezeti egységeinél mutatkozo kockéazatokat.
A kockazatelemzést a kockazati tényezok és azok sulya egybevetésével sziikséges elvégezni.
Kockazatnak mindsiil mindazon esemény, tevékenység, koriilmény vagy annak elmulasztasa,
ami a szervezeti célok elérésére negativ iranyban gyakorol hatast. A rendelkezésre all6 adatok
birtokaban az éves ellendrzési terv elkészitésekor a kovetkezd 9 kockazati tényezd elemzése
sziikséges:

1. jogszabalyi kornyezetben bekovetkezett valtozds, vagy a szervezetnél, szervezeti
egységnél bekovetkezett atszervezés/valtozas,
a belso szabalyozottsag megfelelésége, annak gyakorlati megvalosulasa,
kolesonhatas mas rendszerekkel,
belsd kontrollrendszer kiépitettsége,
a rendszer (szervezet, illetve tevékenység) dsszetettsége, komplexitasa,
pénzigyi, szamviteli szabélytalansagok val6szintisége,
vezet6i aggaly a folyamatok megfeleloségét illetden,
. legutobbi ellendrzés ota eltelt ido,
. rendelkezésre allo munkaeréforras felkésziiltsége, szakmai képzettsége, tapasztalata.
A kockazatertekeles eredménye informaciot szolgaltat az elemzett szervezetek, szervezeti
egységek, folyamatok kockézati sulyat illetéen, melynek megfeleloen az értékelés a minimalis
9 és a maximalis 27 pont kozott torténik, a kapott pontszamok alapjan a kockazat szintjei a
kovetkezOk lehetnek: alacsony kockézat 9-14 pont, kdzepes kockazat 15-20 pont, magas
kockazat 21-27 pont.

R R R ol

IV. Belsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv (Bkr. 30. § (1) bekezdés d)
pont)

A Dbels6 ellendrzési feladatokat Gyér Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivatalanak
Ellenérzési Osztalya latja el a jegyzé kozvetlen alarendeltségében miikodo fliggetlen 6nalld
szervezeti egységként. A revizorok munkéjukat a belsé ellendrzési szakma jogi normaival, a
Bels6 Ellentrzési Kézikényv szerinti eldirasokkal és az etikai kodexszel Osszhangban
kotelesek ellatni. Az ellendrzési feladatellatas soran a hatékonysagra és az eredményességre is
torekedni sziikséges.

A bels§ ellendérok rendelkeznek a jogszabalyokban - kiilondsen az Aht. 70. § (4) bekezdés,
valamint a koltségvetési szervnél és koztulajdonban 4ll6 gazdasigi tarsasagndl belséd
ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasardl és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl,
valamint a koltségvetési szervek vezetdinek ¢€s gazdasagi vezetdinek belsé kontrollrendszer
témaju kotelezod tovabbképzésérdl szolo 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet 2. § (1) bekezdés és
a 12. § (1)-(2) bekezdései elbirasaira figyelemmel - el6irt végzettséggel, ismereteiket
folyamatosan fejlesztik.



A kotelez6 tovabbképzesek, illetve a szakmai Onképzések dontden koltség- és idokiméld
tavoktatdsi formaban valésulnak meg. A képzések ilitemezése az éves képzési tervben keril
eléirdnyzasra, megtervezésre, melynek jovahagy6é kontrolljat a jegyzd gyakorolja. A
folyamatos tovabbképzés teljesitése mellett napi szinten szilkséges a jogszabalyok
valtozasainak nyomon kovetése. A belsd ellendrzést folytatok folyamatos fejlesztése
tamogatja a szakmai kovetelményeknek eleget tevd, a jogszabalyi el6irasok szerinti
munkavégzésiiket, eredményesen és hatékonyan hozzajarulva a Hivatal és az Onkormanyzat
céljainak eléréséhez.

V. Sziikséges erdforrisok felmérése a létszam, képzettség, targyi feltételek tekintetében
(Bkr. 30. § (1) bekezdés e) pont)

A vonatkozé jogszabalyok szerint a belsd ellendrzést végzok szamat kapacitds felmérés
alapjan ugy kell megallapitani, hogy az aranyban alljon az Onkormanyzat és a feliigyelt
intézmények, gazdasagi tarsasagok altal ellatott feladatokkal, a kezelt eszkdzok és forrasok
nagysagaval, valamint a belsd ellendrzési stratégiai tervben ¢s az éves belsé ellenérzési
tervben meghatarozott feladatokkal. A kockézatfelmérés eredményeinek Osszegzésére
alapozva meghatarozasra keriil a kovetkezd évben ellenérizendd folyamatok kére, és a belsd
ellenérzési vezetd feladata meghatdrozni az éves belsd ellendrzési terv végrehajtasahoz
sziikséges munkaidodt és a szaktudast.

Az Ellenérzési Osztaly az Aht. 70. § (1) bekezdésének megfelelden az Onkorményzatnal és a
Hivatalnél, az Onkormanyzat irdnyitasa alé tartoz6 koltségvetési szerveknél, a koztulajdonban
allé gazdasagi tarsasdgokndl, valamint az daltala nyajtott koltségvetési tamogatasok
felhasznalasaval kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolité szerveknél tarthat
ellendrzést. Bels6 szabalyozason alapul a helyi nemzetiségi Gnkormanyzatoknél folytatott
bizonyossagot ado és tanacsado tevékenység.

Az éves kapacitis 20-30%-a az Onkormanyzat, a Hivatal és a helyi nemzetiségi
dnkormanyzat, 50-60%-a az Onkormanyzat iranyitdsa ala tartozé koltségvetési intézmények
¢s koztulajdonban 4ll6 gazdasagok tarsasdgok ellendrzésére terjed ki, mig a fennmaradé
10-30% a terven feliili vizsgalatok elvégzésére nyujt idéalapot.

A belsd ellendrzési feladatot ellatd szervezeti egység 2021 augusztus 6ta 6 £6 belso ellendrbdl
all, akik kozszolgalati jogviszonyban dllnak. Ebbdl egy f6 belst ellendrzési vezetd végzi az
ellen6rzési tevékenység megszervezésével, iranyitasaval az ellenérzések Osszehangolasaval
kapcsolatos feladatokat, 4 f6 bels6 ellenérzési munkatéars végrehajtja az éves munkatervekben
megjelolt vizsgalatokat. Egy munkatars gyermekgondozasi célbol igénybe vett fizetés nélkiili
szabadsagon van elorelathatélag 2026 marciusig. Jelen 1étszdim fenntartasa mellett a
2025-2029. években belsé ellenérzést végzo kiilsé személy vagy szervezet megbizasi vagy
egyéb modon torténd alkalmazésa nem indokolt.

A Dbelsé ellenérok rendelkeznek az elézdekben hivatkozott kormanyrendeletben el6irt
felséfoku végzettséggel (kozgazdasz, lizemgazdasz, jogdsz, gazdasdgi mérndk, pénziigy
vallalkozasi szak Eurdpai Unids pénziigyek szakértd) és gyakorlati idoével, 3 o
allamhaztartasi és vallalkozasi szakirdnyon szerzett mérlegképes konyveloi, 1 f£6
adétanacsadoi, illetve 1 f6 kzbeszerzési referens képesitéssel is bir.

A belsé ellendri szervezet létszama elhelyezéséhez 3 iroda all rendelkezésre. A munka
ellatasahoz sziikséges alapvetd targyi feltételek biztositottak. Az ellen6rék rendelkezésére
bocsatott laptopok a helyszini ellenérzések alkalmaval segitik a munkat. A Hivatalban
kialakitott belsé levelez6rendszeren keresztiil mind a Hivatallal, Onkormdnyzattal, mind a
kils6 szervekkel valéo kapcsolattartds folyamatosan biztositott. Az adatbekérés részben
személyes jelenlét utjan, részben elektronikus uton teljesiil az adatvédelmi és -biztonsagi
elirasok betartasaval.



A belsé ellendrok adatlekérési jogosultsaggal rendelkeznek az Onkormanyzat hasznalatdban
1év6 konyvviteli rendszerhez. Az ellenérzések soran keletkezett bizonylat masolatok 10 évig
torténo tarolasanak feltételei biztositottak.

Gybr varos iranyitasa ald tartozd koliségvetési intézményeknél 3 f6 belsé ellenOrt
foglalkoztatnak, egy-egy kozalkalmazott revizor dolgozik az Egyesitett Egészségiigyi és
Szocialis Intézmény Gyornél (aki ellatja egyben a Csalad- és Gyermekjoléti Kzpont Gyor és
Hajléktalanokat Segité Szolgalat Gy6r belsd ellendrzését), valamint a Gazdasagi Miikodtetd
Kozpont Gyornél (aki ellatja egyben a GMK-hoz tartozd, gazdasagi szervezeti feladatokkal
nem rendelkezé koltségvetési szerv belsé ellendrzését is) €s 1 f6 megbizési jogviszonyban a
Gyo6ri Nemzeti Szinhdznal.

V1. Ellendérzési prioritisok a stratégiai ellenérzési terv I-II1. pontjai alapjan (Bkr. 30. §
(1) bekezdeés f) pont)

Az Ellenérzési Osztdly a bizonyossdgot nyujtd tevékenység keretében a Bkr. 21. §
(3) bekezdés a)-d) pontja szerinti szabalyszerliségi, pénziigyi, rendszer- és teljesitmény-
ellendrzéseket lat el. Az informatikai rendszerek megfelel6ségére iranyulé informatikai
ellen6rzést szakmai ismeretek hianyaban az Ellen6rzési Osztaly nem végez.

Az éves ellendrzési terv kidolgozasakor a belsé ellenérzési vezet6 figyelembe veszi az el6z6
iddszakban tett megallapitasokat és javaslatokat, feltérképezi az ellendrzéssel még nem
érintett teriileteket, illetve tekintettel van a szervezeti, személyi vagy a tevékenységi korben
bekovetkezett valtozasokra, moédosulasokra. Az ellendrzési kapacitast oly modon kell
felosztani, hogy a Hivatalra, az Onkorméanyzatra, a nemzetiségi Onkormanyzatra, az
Onkormanyzat iranyitasa ala tartozé koltségvetési szervekre, az Snkormanyzati tulajdont
gazdasagi tarsasdgokra és az adott tdmogatasok felhasznédldsara vonatkozé ellendrzésekre
megfeleld Osszetételben nyiljon lehetdség. A vizsgalandé teriiletek meghatarozasanal a
szervezetek strukturajaban, vagy tevékenységében bekovetkezett valtozasokat is figyelembe
kell venni. A torvényi kotelezettségek teljesitésén til a kockdzatos teriiletek, a vezet6i
igények, az elmaradt ellenérzések és a lefedettség ndvelése is prioritast élvez.

A 2025-2029. évekre szolo stratégiai ellendrzési terv megvaldsulasi idészakaban a bels6
ellenérzés a kovetkezokre fordit figyelmet, melynek a kockazatelemzését az 1. szamu
melléklet tartalmazza:

-az Onkorményzat irdnyitdsa ald tartozo kulturdlis, 6vodai-bolesddei, egészségiigyi é&s
szocialis, valamint egyéb koltségvetési szervek esetében lehetség szerint két évet feloleld
rendszerellenérzések tartasa, torekedve a teljes lefedettségre,

- a korabbi vizsgalatok folyaman nem megfeleloen értékelt szervek, szervezeti egységek,
folyamatok utéellendrzése a vizsgalatot kovetd évben,

- a Hivatal és az Onkorméanyzat pénziigyi-gazdasagi folyamatainak lehetdség szerint évente
torténod ellendrzése,

- vagyongazdalkodassal, vagyonbiztositassal kapcsolatos feladatok, leltarozas, selejtezés
vizsgalata,

- iratkezelés gyakorlatanak, szabalyszerliségének eliendrzése,

- kozzétételi kotelezettség teljesitésének ellendrzése koltségvetési szerveknél és gazdasagi
tarsasagoknal,

- tobbletbevételek kezelésének ¢és felhasznalasanak vizsgalata,

- a kbzbeszerzési eljarasok lebonyolitdsanak szabalyszer(iségi vizsgalata,

- az Eurdpai Unié éltal tdmogatott vagy részben egyéb forrasbol bonyolitott dnkormanyzati
beruhazasok szabalyszeriiségének éves szinten valo vizsgalata,

- a személyi juttatasokkal valo gazdalkodas jogszabalyi eldirasoknak vald megfeleloségének
- lehetdség szerint - éves szinten torténd ellenérzése,



- a bels6 kontrollok mitkodésének ellendrzése a gazdalkodas folyamataban,

- az egyedi igény szerint felmeriild tanacsadoi tevékenység minél gyorsabb és hathatosabb
ellatasa,

- a soron kiviili ellenérzések miel6bbi végrehajtasa a vezetoi igények alapjan,

-a jogszabalyokban eldirt kotelezd ellendrzéseknek valé megfelelés, igy pl. a
valasztasokkal, népszavazassal kapcsolatos pénzigyi tamogatasok felhasznalasa
ellenérzésének végrehajtasa,

- az Allami Szamvevészék és egyéb kiils6 ellenérzést végzok ellendrzési megallapitisainak
figyelembevétele a tervezés, valamint az ellenérzések folyaman.

Az ellentérzések teriileteit évente feliil kell vizsgalni, az éves ellenérzési tervezés
Osszeallitasakor a felmeriild igényekhez igazodva kell meghatarozni a vizsgalando
szervezeteket, szervezeti egységeket, valamint az ellendrzési témakat és célokat. Az Motv.
119. § (5) bekezdése szerint a helyi 6nkorményzatra vonatkozo éves ellendrzési tervet a
képviseld-testiilet a targyévet megel6zd v december 31-ig hagyja jova.

A belso ellenéroknek a jogszabdly és szakmai szabély altal meghatdrozott fiiggetlenség és
befolyasolasmentesség fenntartdsa mellett torekedniiik kell az ellenérzéssel érintett
szervezetekkel és szervezeti egységekkel valdé folyamatos szakmai egylittmiikodés
fenntartdsara és annak javitdsara. A bizonyossdgot ad6 ellendrzési munkavégzés soran a
jogszabalyi eldirasokon alapuld ellenérzési megallapitdsokon tal fontos a vizsgalt és érintett
szervezetek, szervezeti egységek munkédjat cldsegitd konstruktiv ajanldsok, javaslatok
megfogalmazasa.



Melléklet a 2025-2029. évi stratégiai ellendrzési tervhez
Kockazatelemzés a 2025-2029. évi stratégiai ellendrzési terv dsszeallitisihoz

Gyor Megyei Jogu Véros Onkorményzata és Gyér Megyei Jogti Varos Polgérmesteri Hivatala
J/1/2019. (II. 28.) szam Bels¢ Ellenorzési Kézikonyv 83. és 97. pontja, valamint 9.
melléklete alapjan tortént meg a vizsgélati témék kockazatelemzése, mely keretében a
rendszerck miikodésében rejld fobb kockazati pontok keriiltek meghatdrozasra. A
hozzarendelt sulyszamokkal kapott dsszpontszam a vizsgalando teriiletek kockazati szintjét
hatarozza meg.

Azonositott kockazati tényezok és azok stlyozasahoz alkalmazott szempontok:

1. jogszabalyi komyezetben bekovetkezett véltozas vagy a szervezetnél, szervezeti
egységnél bekovetkezett dtszervezés/valtozas:
1) rendszer stabilitésa, kis valtozasok, 2) kdzepes mértékti valtozasok vagy kis valtozasok
gyakoribb el6fordulassal, 3) jelent6s valtozasok

2. abels6 szabalyozottsag megfeleldsége, annak gyakorlati megvalosulasa:
1) a jogszabalyi cléirdsoknak eleget tevd helyi szabalyozas, illetve gyakorlati alkalmazas,
2) a helyi szabalyozasban vagy a munkafolyamatokban eléforduld kisebb hianyosségok,
3) a szabalyozas vagy a gyakorlati folyamatok nem elégséges 1éte

3. kolcsonhatas mas rendszerekkel:
1) alacsony mértékii, azaz nincs befolyassal mas rendszerekre, 2) kdzepes mértékd, 3)
nagy mértékii, azaz nagy befolyassal van més rendszerekre

4. belso kontrollrendszer kiépitettsége:
1) megfeleld, 2) kdzepes, 3) nem megfeleld

5. arendszer (szervezet, illetve tevékenység) Osszetettsége, komplexitdsa:
1) alacsony komplexitas, 2) kézepes komplexitas, 3) magas komplexitas

6. pénziigyi, szamviteli szabalytalansagok valosziniisége:
1) kicsi, 2) kdzepes, 3) magas

7. vezetdi aggély a folyamatok megfeleloségét illetden:
1) alacsony szint(i, 2) kzepes szintii, 3) magas szintl

8. legutobbi ellendrzés dta eltelt id6:
1) maximum 2 év, 2) 2-5 év, 3) 5 évnél tobb

9. rendelkezésre allo6 munkaer6forras felkésziiltsége, szakmai képzettsége, tapasztalata:
1) jelentés tapasztalat és/vagy magas képzettség, 2) kozepes tapasztalat és/vagy
képzettség, 3) kevés tapasztalat és/vagy alacsony képzettség

Ertékelés:
maximalis pontszam 27 pont
minimalis pontszam 9 pont
Kapott pontszamok alapjan a kockazat szintje a kévetkezok:
alacsony kockazat 9-14 pont
kozepes kockdzat 15-20 pont
magas kockazat 21-27 pont
Kockézati térkép:

bekovetkezés valoszintisége

alacsony magas
szervezetre gyakorolt alacsony alacsony kockazat kozepes kockazat
hatas magas kozepes kockazat magas Kkockazat



A vizsgalati téméak kockazatelemzése:

Kockazati tényezo
Vizsgalati téma

1. az Onkorményzat iranyitasa
ala tartozo kulturalis, 6vodai-
bolcsodei, egészségligyi €s
szocialis, valamint egyéb
koltségvetési szervek
esetében rendszerellendrzés

2. a korébbi vizsgalatok
folyaman nem megfelelden
értékelt szervek, szervezeti
egységek, folyamatok
utéellendrzése

3. a Hivatal és az
Onkorményzat pénziigyi-
gazdasagi folyamatainak
ellendrzése

4. vagyongazdalkodassal,
vagyonbiztositassal
kapcsolatos feladatok,
leltarozas, selejtezés
vizsgdlata

5. iratkezelés gyakorlatanak,
szabalyszerliségének
ellendrzése

6. kozzétételi kotelezettség
teljesitésének ellenérzése
koltségvetési szerveknél és
gazdasagi tarsasagoknal

7. tobbletbevételek
kezelésének és
felhasznalasénak vizsgélata

8. a kdzbeszerzési eljarasok
lebonyolitasanak
szabalyszeriiségi vizsgalata

9. az Eurdpai Uni¢ altal
tamogatott vagy részben
egyéb forrasbdl bonyolitott
onkormanyzati beruhazasok
szabalyszeriiségének
vizsgalata

10. a személyi juttatdsokkal
val6 gazdalkodas jogszabalyi
eloirasoknak vald
megfeleloségének ellendrzése

11. a bels6 kontrollok
mikodésének ellendrzése a
gazdalkodas folyamataban

1

3

N

0Ossz-
pont

23

15

21

21

23

27

18

19

20

20

10



12. az egyedi igény szerint 3
felmeriil6 tandcsadoi
tevékenység ellatasa

13. a soron kiviili ellenérzések 3
mielébbi végrehajtasa a
vezetdi igények alapjan

14. a jogszabalyokban eloirt 3
kotelezo ellendrzéseknek vald
megfelelés

15. az Allami Szamvevdszék 3

¢s egyeb kiils6 ellendrzést
végzok ellendrzési
megallapitasainak
figyelembevétele

A 15 vizsgalati témabol 10 esetben magas, 5 alkalommal kbzepes, 0 esetben pedig alacsony

kockdzati szintet mutat az elemzés.
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