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Pintér Bence polgirmester eléterjesztése

Téjékoztatas a Gyér-Moson-Sopron Virmegyei Kormanyhivatal miikédésre vonatkozé
javaslatarél

Tisztelt Kozgyiilés!

Gyér Megyei Jogti Véros Onkorményzatinak Kozgytilése (a tovabbiakban: Kozgytilés)
180/2025. (IX. 30.) Kgy. hatdrozataban kéotelezte Gyor Megyei Jogu Varos polgarmesterét (a
tovabbiakban: polgarmester) arra, hogy a Gyér-Moson-Sopron Varmegyei Kormanyhivatal (a
tovabbiakban: Kormanyhivatal) GY/04/1215-1/2025. iktatészamu, miikodésre vonatkozd
javaslatat teljes terjedelmében ismertesse a Kozgylilés tagjaival. A Kozgyilés felkérte
tovabba a polgarmestert, hogy a mikédésre vonatkozé javaslat targyalasat a Kozgytilés
kovetkezd rendes iilésének napirendjére vegye fel.

Fenti kotelezésnek és felkérésnek eleget téve az elbterjesztéshez mellékelten csatolom a
Korméanyhivatal GY/04/1215-1/2025. iktatészamu, mitkodésre vonatkozé javaslatat (1. sz.
melléklet). A javaslatban foglaltakkal kapcsolatban pedig az alabbiak szerint részletesen
tajékoztatom a Kozgytilést.

I. Tajékoztatd a torvényességi javaslat tartalmarol

A Kormanyhivatal a Magyarorszdg helyi onkorményzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX.
torvény (a tovabbiakban: Motv.) 132-133. §-aira alapitott torvényességi feliigyeleti
jogkorében attekintette a Polgarmester miikodését a 2010. szeptember 23-an kotott, Gyor
Megyei Jogi Véros Onkormanyzata és az AUDI AG kozotti szerzédés részleges
nyilvanossagra hozatalaval dsszefliggésben.

A Kormanyhivatal azt kifogasolta, hogy a Polgérmester — allaspontjuk szerint — nem jelolt
meg kellden konkrét jogszabalyi rendelkezéseket a ,.k6zérdekii szakaszok™ azonositasahoz, a
honlapon t6rténé kozzétételhez, az adatkezel6i mindség meghatarozasahoz és a kdzgytilési
dontés sziikségességének melldzés€hez.

A Korményhivatal ezért haromiranyu javaslatot fogalmazott meg:

1) a Polgarmester a jovoben forditson nagyobb figyelmet az informaciés onrendelkezési
jogrol és az informéacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. torvény (a tovabbiakban:
Infotv.) elbirasaira;

2) a Polgarmester — szintén a jovoben — forditson nagyobb figyelmet az Motv. szerinti
hataskorgyakorlasra vonatkozé rendelkezésekre; valamint

3) inditvanyozta a bels6 adatkezelési €s kozzétételi szabalyozas (kiilonosen az Infotv. 30.
§ (6) bekezdése és 35. § (3) bekezdése szerinti szabdlyzatok) feliillvizsgdlatat €s
pontositasat.

A Korményhivatal tovabba hataridét jelolt meg, és azt kérte, hogy a Kozgyiilés a javaslatot
megismerje, megtargyalja és arrdl hatarozzon.



Az ligy érdemét tekintve a Korményhivatal allaspontja arra a feltevésre épiil, hogy a
kozzététel pusztan ,.kommunikacios™ vagy ,,diszkrecionalis” dontés volt, amelyhez tovébbi,
kifejezett testiileti felhatalmazads és ,egyedi kozzétételi lista” megdllapitasa lett volna
sziikséges. A térvényességi javaslat implicit modon azt is feltételezi, hogy a polgarmester —
mivel a bels6 szabalyzat cimzetten adatkezeléként az Onkorményzatot és a Hivatalt nevezi
meg — 6nalléan nem rendelkezhet a kozzétételrdl, még akkor sem, ha az a kozérdekii adatok
korébe tartozo szerzddéses tartalmat érinti.

I1. A torvényességi javaslattal kapcsolatos jogi allaspont

A kozérdekii adatokhoz valé hozzaférés Magyarorszag Alaptérvényében rogzitett alapjog,
amely nem csupan védelmi jellegli, hanem pozitiv kozhatalmi kotelezettségeket is
keletkeztet. Az Alaptorvény VI. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy ,, mindenkinek joga van
személyes adatai védelméhez, valamint a kézérdekii adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez”; a 39. cikk (2) bekezdése pedig azt, hogy ,, a kozpénzekkel gazddlkodé minden
szervezet koteles a nyilvanossag eldtt elszamolni... A kozpénzekre és a nemzeti vagyonra
vonatkozé adatok kozérdekii adatok.” E két rendelkezés egyiittese egyértelmi els6bbségi
mércét allit: a transzparens, atlathaté kozhatalom-gyakorlas az elsédleges, a korlatozasok
pedig csak sziikségességi-aranyossagi teszt mellett fogadhatok el.

Az Alkotmanybirdsag (a tovabbiakban: AB) a 32/1992. (V. 29.) AB hatérozata értelmében a
kozérdekli adatok megismeréséhez vald alapjog ,,lehetévé teszi a vdlasztott népképviseleti
testiiletek, a végrehajté hatalom, a kozigazgatds jogszeriiségének és hatékonysagdnak
ellendrzését, serkenti azok demokratikus miikodését”. A kozhatalmi dontéshozatalra
gyakorolt ellenérzés ugyanis csak akkor lehet sikeres és hatékony, amennyiben az
allampolgarok megismerhetik a sziikséges informaciokat.

1. A kozzététel jogalapja: a szerzddések relevans tartalmai kozérdekiiek — a nyilvdnossdg
biztositdsa kotelezettség, nem mérlegelési kérdés

Az Infotv. definicidja szerint kézérdek(i adat ,,..az dllami vagy helyi onkormdnyzati
feladatot elldto szerv [...] tevékenységére vonatkozo [...] informdcio [...] kiilonosen [...] a
gazddlkoddsra, a megkotott szerzodésekre vonatkozé adat”. Vagyis az Onkormdanyzati
szerz6dések lényeges tartalmi elemei, amennyiben az Onkormanyzat feladatellatdséhoz,
gazdalkodasahoz, k6zvagyonhoz, adépolitikdhoz, tdmogatdsokhoz kapcsolddnak, kozérdeki
adatok. Az Infotv. 26. § (1) bekezdése e¢ korben kifejezett kotelezettséget ir eld: a
kozfeladatot ellaté szervnek lehetdvé kell tennie, hogy a kezelésében 1évé kozérdekii €s
kozérdekb6l nyilvanos adatokat barki megismerhesse. Ennek fényében a szerzddés ilyen
tartalmainak nyilvanossagra hozatala nem ,kommunikiciés dontés”, hanem kozvetlen
torvényi és alaptorvényi kitelezettség végrehajtasa.

Az iizleti titok nem irhatja felil ezt az alkotmanyos kovetelményt, az Infotv. 27. §
rendszerében — kiilondsen az (1)—(3) bekezdések értelmezésével Osszhangban — a
kozpénzekre, kozvagyonra ¢s a kozfeladat-ellatasra vonatkoz6 adatk6rokben a nyilvanossag
relativ els6bbséget élvez, amelyet a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsiag
Hatésdag és az Alkotmanybirésag (a tovabbiakban: AB) gyakorlata ezt kovetkezetesen
megerdsiti. Az AB kifejezetten az Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdése és a VI. cikk
Osszefiiggésében értelmezi a nyilvanossag-elsobbséget, rogzitve, hogy a korlatozas csak a
sziikségességi-aranyossagi teszt mellett allhat meg (pl. 21/2013. (VIL. 19.) AB, 7/2020.
(VIIL. 4.) AB, 3258/2022. (V1. 3.) AB). A jelen ligyben a kozzététel ecsak a kozérdekii
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részekre terjedt ki, a személyes adatok és a még védett iizleti titok korébe esé elemek
kitakarasra keriiltek, igy a korlatozésok aranyossagi mércéje teljesiilt.

Fontos kiemelni, hogy maga a Szerzédés VI. pont 5. bekezdése is rogziti, ,, Szerzddd Felek
egyetértenek abban, hogy a jelen megdllapodds tartalma iizleti titkot képez. A Felek a jelen
Nyilatkozattal kapcsolatos minden informdciot bizalmasan kezelnek, és a mdsik fél eldzetes,
irdsos hozzajdruldsa nélkiil nem adjdk ki, ez azonban nem vonatkozik a megdllapodds azon
részére, részeire, amelyek kozérdekii vagy kozérdekbol nyilvanos adatnak mindsiilnek.”

Az alaptorvényi és torvényi keretek alapjan kotelezé volt a kozérdekii tartalmi elemek
hozzaférhetové tétele;, ennek megtétele nem igényel kiilon felhatalmazd aktust, mert a
kozzététel alkotméinyos kotelezettség végrehajtasa, ugyanakkor a szerz6dés rendelkezései
sem sériiltek a kézzététel soran.

2. A Kormanyhivatal tévesen mossa ossze a ,, kozzétételi listakat” az egyedi kozzététellel

Az Infotv. nyilvanossagi rendszere kettés csatornat ismer: az egyedi hozzaférést
adatigénylés alapjan (26. §), és a proaktiv kozzétételt — dltalanos/kiilonos/egyedi kozzétételi
listak (33-37. § és az 1. melléklet). E két mechanizmus parhuzamos ¢s komplementer: a
lista-alapt kozzététel a ,,minimum” adatkor folyamatos publikélasat célozza, mig az egyedi
kozzététel az alapjog konkrét iigyben val6 érvényesitésének technikéja.

Az Infotv. 32. §-a azonban azt is régziti, hogy a ,kozfeladatot ellaté szerv a feladatkorébe
tartozé iigyekben — igy kiilondsen az allami és Onkormanyzati koltségvetésre €s annak
végrehajtasara, az dllami és onkormanyzati vagyon kezelésére, a kozpénzek felhasznalasara és
az erre kotott szerzodésekre, a piaci szereplok, a maganszervezetek és -személyek részére
kiilonleges vagy kizarolagos jogok biztositdsara vonatkozéan — koteles elGsegiteni és
biztositani a kozvélemény pontos és gyors tajékoztatasit.” A miikodésre vonatkozéd
javaslatra okot ad6 esetben nem a kotelezd kozzétételi kor ,listds” bovitése, hanem egy
konkrét dokumentum kozérdekii részeinek egyedi nyilvanossaga volt, az Alaptérvény VI.
cikk (2) bekezdése és a 39. cikk (2) bekezdése, valamint az Infotv. 32, §-anak koézvetlen
végrehajtasaként. A fentiecket a NATH-1038-1/2025. szdmu ajinlasa is megerésiti (2. sz.
melléklet).

Az Infotv. 32. §-a alkalmazisianak nem feltétele testiileti normativ aktus (pl. ,,egyedi
kozzétételi lista” elfogadasa). A torvény szovege €s mellékletei semmilyen értelmezhetd
tamponttal nem tamasztjadk ald, hogy az éltaldnos t4jékoztatasi kotelezettség teljesitéséhez
elozetes lista-megéllapitds volna sziikséges.

Ezzel ésszhangban a Kiria 2017.ELILJ.GY.P.3. szdmu a ,kozérdek(i adatok kiadasaval
kapcsolatos perek” birosagi gyakorlata targykorére felallitott joggyakorlat-elemz6 csoport
Osszefoglald véleménye is a nyilvanossagi elv céljat — ,az atlathatésag és a kozélet
tisztasaga™ — emeli ki, amely nem korliatozodik a listak szerinti adatkorre, hanem altalaban a
kozfeladat-ellatasra is Kkiterjed. Ebbol az kovetkezik, hogy az informaciészabadsag
eszkdzvalasztasa (lista vs. egyedi) nem irhatja feliil az alapjog érvényesitését konkrét
iigyekben.

A jelen kozzététel nem kozzétételi lista-bovités, hanem egyedi nyilvanossag, amelyre az
Alaptorvény és az Infotv. kozvetlen kotelezettséget ir el6, ezért mem szikséges hozza
testiileti normativ dontés.



3. Az adatkezeldi mindség és a polgdrmester szerepe: a kozzétételt a Hivatal hajtotta végre; a
polgarmester az irdnyito szerv feladatkorében, jogszeriien rendelte el

A kozzététel techmikai végrehajtoja — a jogszabdlyi rendszer szerint — az adatkezeld
szervezet (Polgarmesteri Hivatal). A polgarmester szerepe e korben az irdnyitasi
jogviszonybdl fakad, amellyel kapcsolatban az Métv. 67. § a) pontja kimondja, hogy a
polgarmester ,,a képviselo-testiilet dontései szerint és sajdt hatdskorében irdnyitia a
polgdrmesteri hivatalt”, azaz utasitist adhat a torvényi kotelezettségek végrehajtaséra (igy a
kozzétételre) és gondoskodik a jogszerii miikodésrol.

Ezt Kkifejezetten megerdsiti az allamhaztartasrol sz6ld 2011. évi CXCV. térvény (a
tovabbiakban: Aht.) 9. § j) pontja, amely az irdnyité szerv jogositvanyai kozé sorolja ,,a
koltségvetési szerv kezelésében 1éve kozérdekii és kozérdekbol nyilvanos adatok [...]
kezelésér”, valamint az e korben sziikséges személyes adatok kezelését is. Az Aht. 9/A. §
pedig rogziti, hogy az iranyitasi hataskort — eltérd rendelkezés hidnydban — az irdanyité szerv
vezetéje gyakorolja. Ezekbol kozvetleniil kovetkezik, hogy a polgarmester — mint az
iranyité szerv — jogszeriien rendelte el a Hivatal tjan a kézérdeki részek kozzétételét.

Az a feltevés, hogy a polgarmester ,nem adatkezel6”, ezért ,nem rendelkezhet” a
kozzétételrdl, jogilag nem megalapozott. A polgédrmester irdnyitdsi jogkorében eljarva a
Hivatalt — mint adatkezel6t — utasitotta a kozvetlen torvényi kotelezettség végrehajtasara;
maga a kozzététel a Hivatalon keresztiil valosult meg, igy a jogszeritlenséggel kapcsolatos
érvek nem megalapozottak.

4. A korldtozdsok ardnyossdaga: kitakards a személyes adatok és a tényleges iizleti titok
védelmére

Az Alaptorvénnyel 6sszhangban az Infotv. fogalomrendszerében az adatelv, és nem az iratelv
érvényesiil. Az Infotv. tehat nem az irat, hanem a kozérdekli és a k6zérdekbdl nyilvanos
adatok megismerhetdségét szabalyozza. Egy adott dokumentum sokféle adatot tartalmazhat
(kozérdeki, illetve kézérdekbol nyilvanos adat, személyes adat, lizleti titok, egyéb védett
adat), ezért nem a dokumentum tekintetében érvényesiil a kozérdekii és kozérdekbol
nyilvanos adatok megismerhetdsége, hanem az iratban szereplé kozérdeki, illetve
k6zérdekbdl nyilvanos adatok vonatkozaséban. Ebb6l kovetkezden a kozérdekil és a
kozérdekbél nyilvianos adat megismeréséhez valé jog gyakorlisa esetén az adat az
alapjog tiargya, emeli ki a NAIH Onkorminyzati testiiletek miikddésének
nyilvinossagaroél sz6l6 NAIH/2019/6273/3. szam tajékoztatdja is (3. sz. melléklet).

A koézzétételi gyakorlatban az ardnyossag kulcsa — a fentickre figyelemmel — a célzott
kitakards: a személyes adatok ¢és az olyan iizleti informiciok védelme, amelyek
ténylegesen nem esnek a kozérdekbél nyilvanos adatkorbe. Ez a megoldas dsszhangban all
az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdésébdl levezetett mércével, valamint az AB — a kozpénz- és
kozvagyon-adatok kozérdekii jellegét megerdsitd — gyakorlatdval. A NAIH mddszertani
allaspontja is ezt a megkozelitést koveti: az iizleti titok relativ korlat, a kozadat-jelleg
foszabaly. A jelen iigyben a kozzététel e mércék betartdsa mellett tortént.




III. Zaro osszegzés

Az Alaptérvény VL. cikk (2) bekezdése és 39. cikk (2) bekezdése, az Infotv. (kiilondsen 3. §
5. pont, 26. § (1) bekezdés, 27. §, 32. §), a Motv. 67. § a) pontja, 133-135. §-ai, valamint az
Aht. 9. § j) pontja fényében a szerzédés kozérdekii tartalmainak egyedi kozzététele
alkotmanyos és torvényi kitelezettség végrehajtésa volt.

A korményhivatali javaslat azon megallapitdsai, amelyek e kozzétételhez kiilon testiileti
felhatalmazist, ,.egyedi kiozzétételi listat” tételezik elofeltételként — a részletesen kifejtettek
alapjan —, nem tamaszthatok ala a hatdlyos joggal. A miikodésre vonatkozd javaslat
kibocsatasat megelézden a fent is részletesen kifejtett allaspontjarél az Onkorményzat 67607-
2/2025. iktatasi szamon tajékoztatta a Kormanyhivatalt, részletesen valaszolva a Kormanyhivatal
valamennyi kérdésére.

Kérem a Tisztelt Kozgylilést, hogy az alabbi hatarozati javaslatot fogadja el.

HATAROZATI JAVASLAT

Gy6r Megyei Jogti Varos Onkorményzatinak Kozgytilése az alabbi hatérozatot hozza:

Gy6r Megyei Jogti Varos Onkorméanyzatanak Kozgytilése — figyelemmel az Alaptérvény VI.
cikk (2) bekezdésére és 39. cikk (2) bekezdésére, az informacidés Onrendelkezésr6l és
informacioszabadségrol sz616 2011. évi CXII. torvény 3. § 5. pontjéra, 26. § (1) bekezdésére,
27. §-ara, 32-35. §-aira, a nemzeti vagyonrol €s a kozpénzek felhasznalasarol szol6 szabalyok
végrehajtasaval §sszefliggésben az allamhéztartasrdl szol6 2011. évi CXCV. torvény 9. § j)
pontjara, tovabba a Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX.
térvény 67. § (1) bekezdésére, 133. § (2) bekezdésére és 135. § (2) bekezdésére, valamint a
helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabalyairdl szoldé 119/2012.
(VI. 26.) Korm. rendelet 4. § (2) bekezdésére — megtargyalta az 1. sz. mellékletet képezo,
Gyo6r-Moson-Sopron  Varmegyei Kormanyhivatal GY/04/1215-1/2025.  iktatészama,
miikddésre vonatkozd javaslatat.

Felelds: polgarmester
Hatérido: haladéktalanul

Gyor, 2025. oktodber
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GYOR-MOSON-SOPRON VARMEGYElI KORMANYHIVATAL

Pintér Bence Ur részére Iktatészam: GY/04/1215-1/2025.

polgarmester Ugyintézé: dr. Hancs Eniké
Telefonszam: (96) 795-710

Gy6r Megyei Jogu Varos Onkormanyzatanak

Kozgyiilése

Targy: mikodésre vonatkozé javaslat

Tisztelt Polgarmester Ur!

A Gyoér-Moson-Sopron Varmegyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban: Kormanyhivatal) a Magyarorszag
helyi 6nkormanyzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.) 132. § (3) bekezdés
a) és b) pontjaiban biztositott térvényességi felugyeleti jogkérében eljarva vizsgalja ~ tébbek kozétt — a
polgarmester mukddésének, valamint dontéseinek jogszerliségét.

A Kormanyhivatal térvényességi felligyeleti jogkérében eljarva feliilvizsgalta Gy6r Megyei Jogu
Varos Onkormanyzata Polgarmesterének (a tovabbiakban: Polgarmester) miikédését.

1. El6zményként a Kormanyhivatal az alabbiakat régziti.

Gyér Megyei Jogu Varos Onkormanyzatanak Kézgytilése (a tovabbiakban: Kézgydlés) 2025. majus 29.
napjan tartott Glésén Polgarmester Ur tajékoztatast nyujtott arrél, hogy Gyér Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkorményzat) és az AUDI AG altal 2010. szeptember 23. napjan
kotott szerzédéssel (a tovabbiakban: Szerzédés) Osszefiiggésben ,a ftiszténlatés végett egy jogi,
adatnyilvanossagi vizsgalat lefolytatasat kértem. (...) A vizsgélat soran kideriilf, hogy az AUDI
szerz6dés nagy része nemhogy nem titkos, hanem a hatalyos magyar jogszabélyok és Magyarorszag
Alaptérvénye értelmében kételez6en a nyilvanosségra tartozik. (....) A szerzédést nyilvénossagra
hozom, Gy6r varos honlapjan és a Varoshaza atlathatésagi szobajaban mostantél mindenki elolvashatja
a Gy6ri Onkormanyzat és az AUDI AG &ltal 2010. szeptember 23-an kitott szerz6dés kézérdekii
szakaszait”

A Kormanyhivatal fentiekkel 6sszefiiggésben a GY/04/1056-1/2025. iktatészamon informaciokéréssel (a
tovabbiakban: Informaciokérés) élt Polgarmester Ur felé. Az Informaciékérésben a Kormanyhivatal az
alabbi kérdéseket fogalmazta meg:
e Ki, illetve mely szerv, milyen konkrét jogszabalyi rendelkezések alapjan allapitotta meg azt,
hogy a Szerzédés mely rendelkezései kézérdekl szakaszok™?
e A Szerzédés nyilvanossagra hozatalat Polgarmester Ur milyen konkrét jogszabalyi
rendelkezések felhatalmazasa alapjan tette meg?
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o A Szerzédés az Onkormanyzat honlapjan valé kézzétételére kinek a részérdl és mely konkrét
jogszabdly, illetve kozjogi szervezetszabdlyozé eszkdz rendelkezése, illetve egyéb belsé
szabdlyzat, utasitas alapjan kerdlt sor?

e A Szerzédés Polgarmester Ur altal tértént nyilvanossagra hozatala tekintetében a jelenlegi
Koézgyllés (illetve annak valamely bizottsdga) hozott-e déntést? Amennyiben igen, Ggy mikor és
milyen tartalommal? Amennyiben nem, gy mely jogszabalyi rendelkezések alapjan nem kerilt
sor dontéshozatalra a jelenlegi Kozgyllés (illetve annak valamely bizottsaga) részérél a
szerz6dés nyilvanosséagra hozatala tekintetében?”

Polgarmester Ur valaszaban arrél tajékoztatta a Kormanyhivatalt, hogy a Szerzédés kozérdeki
részeinek azonositasa nem kilén eljaras vagy kézigazgatasi hatésagi déntés eredménye, hanem a
hatalyos magyar jogszabalyok alapjan jogi értelmezéssel levezetheté kévetkezmény. Az dnkormanyzati
szerzbdések azon részei, amelyek kozfeladat ellatasara, koézpénzek felhasznalaséara,
addékedvezményekre, tdmogatasokra, onkormanyzati vagyon kezelésére vagy kdzszolgaltatasokkal
Osszefliggé vallalkozasokra vonatkoznak, automatikusan kézérdek( adatnak minésiilnek. A kézérdek(i
adatok kérének megallapitasa tehat nem egyedi ddéntéshez, hanem térvényi mindsitéshez kotott. A
Szerz8dés atvilagitasa soran a mindsités az informaciés Onrendelkezési jogrél és az
informaciészabadsagrol szold 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) vonatkozé rendelkezései
alapjan jogi szakmai szempontok szerint kerilt elvégzésre.

A Szerzédés nyilvanossagra hozatala nem polgarmesteri mérlegelési jogkérén, hanem Magyarorszag
Alaptérvényében (a tovabbiakban: Alaptérvény) régzitett kételezettségen alapult. E kérben Polgarmester
Ur hivatkozott az Alaptérvény VI. cikk (3) bekezdésében, valamint az Infotv. 32. §-aban foglaltakra,
valamint arra, hogy Polgarmesterként, mint az Infotv. szerinti adatkezelé a vonatkozé kételezd
jogszabalyi rendelkezések végrehajtéjaként jart el. Polgarmester Ur allaspontja szerint a nyilvanossagra
hozatal jogi alapjat a fent hivatkozott normak kézvetlenil biztositottak, kiilén felhatalmazé aktus nélkil.

A Szerzédés az Onkormanyzat honlapjan valé kbzzétételére az dltalanos tajékoztatasi kételezettség
alapjan Polgarmester Ur utasitasara kerillt sor.

A kozérdekl adatok nyilvanossagra hozatalaval kapcsolatos déntés nem a Koézgylilés, illetve annak
bizottsaga hataskérébe tartozik, hanem az Infotv. egyértelmiien az adatkezel$ szerv feladatava teszi. A
Kozgyl(lés kizarblag akkor déntési jogosult a nyilvanossag kérdésében, ha a széban forgd adat nem
minésil kézérdeklinek vagy kézérdekbdl nyilvanosnak, és igy a kdzzététel dnkéntes dontés targyat
képezné. Jelen esetben azonban a Szerzédés kézzétett részei egyértelmlien kbézérdek( adatok kérébe
tartoznak, igy a nyilvanossag biztositasa jogszabalyon alapulé kételezettségként, nem pedig
diszkrecionalis déntésként valésult meg.

A Kormanyhivatal megallapitotta, hogy Polgarmester Ur az Informacickérésben foglaltak
tekintetében nem jeldlte meg a Szerzdédés ,kdzérdek(i szakaszainak® megéllapitasédra alkalmazott
konkrét jogszabalyi rendelkezéseket, a polgarmesteri nyilvanossagra hozatalra vonatkozé felhatalmazas
konkrét jogszabalyi rendelkezéseit, az adatkezeld meghatarozasara vonatkozoé jogszabalyi
rendelkezéseket, a honlapon vald kézzététel tekintetében a konkrét jogszabaly, illetve kézjogi
szervezetszabalyozé eszkdz, valamint egyéb belsé szabalyzat, utasitds rendelkezéseit, tovabba nem
jelolte meg azt a jogszabalyi rendelkezést, ami alapjan a Kozgydlés részérdl a nyilvanossagra
hozatal tekintetében nem volt sziikség déntéshozatalra, felhatalmazasra.



2. Fentiekkel dsszefiiggésben a Kormanyhivatal az alabbiakra hivja fel a figyelmet.

2.1. A Kormanyhivatal a GY/04/322-1/2023. iktatészamu, a Kdézgy(iléshez cimzett, mikoédésre vonatkozo
javaslataban (a tovabbiakban: Korabbi javaslat) a kdzérdekii adatigénylésekkel kapcsolatos allaspontjat
kordbban mar kifejtette, azt nem kivanja megismételni, csupan utal arra, hogy az Onkormanyzat
kézfeladatot ellaté szervként, mikddése kérében koteles biztositani a kozérdekil és kozérdekbdl
nyilvadnos adatok megismerhetdségét. Ennek keretében a k6zérdekii adatigénylések teljesitésekor az
Onkormaényzat az Infotv.-ben meghatarozott keretek kézétt jar el, a kezelésében lévé adatokat az Infotv.-
ben foglaltak szerint kételes az adatigénylé szamara megismerhetévé tenni.

2.2. Ahogy a Kormanyhivatal a Korabbi javasiataban a kozérdek(i adatigénylések teljesitésével
kapcsolatban az Infotv.-ben foglaltak betartasara hivta fel a figyelmet, ugy e helyitt a kézérdek(i adatok
nyilvanossagra hozatalaval kapcsolatos, testiileti szervi dontéshozatal sajatossagaibdl eredé relevans
szabalyokat ismerteti.

2.2.1. Az Infotv. 3. § 5. pontja szerint k6zérdekii adat: az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kézfeladatot ellaté szerv vagy azt atvevé szerv, szervezet
vagy személy (a tovabbiakban egyutt: kdzfeladatot ellaté szerv) kezelésében lévo és tevékenységére
vonatkozé vagy kézfeladatanak ellatasaval dsszefliggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala
nem esd, barmilyen médon vagy formaban régzitett informacié vagy ismeret, fliggetlenil kezelésének
madjatol, 6nallé vagy gyljteményes jellegétdl, igy kuléndsen a hataskérre, illetékességre, szervezeti
felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokolt
adatfajtdkra és a milkddést szabalyoz6 jogszabdlyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkétott
szerzédésekre vonatkozé adat.

Az Infotv. 3. § 6. pontja alapjan kézérdekbdl nyilvanos adat: a kézérdek(i adat fogalma ala nem tartozé
minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetéségét vagy hozzaférhetéveé tételét
torvény kdzérdekbdl elrendeli.

Az Infotv. 3. § 9. pontja szerint adatkezelG: az a természetes vagy jogi személy, illetve jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezet, aki vagy amely — térvényben vagy az Eurépai Unid kételezd
jogi aktusaban meghatarozott keretek kézétt — énélldan vagy masokkal egyutt az adat kezelésének céljat
meghatérozza, az adatkezelésre (beleértve a felhasznalt eszkdzt) vonatkozé déntéseket meghozza
és végrehajtja, vagy az adatfeldolgozéval végrehajtatja.

Az Infotv. 3. § 12. pontja alapjan nyilvanossagra hozatal: az adat barki szamara térténé hozzaférhetévé
tétele.

Az Infotv. 3. § 20. pontja szerint adatkozl6: az a kozfeladatot ellaté szerv, amely — ha az adatfelelés
nem magda teszi kbzzé az adatot — az adatfelelds altal hozz3 eljuttatott adatot honlapon kézzéteszi.

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése szerint a kozfeladatot ellaté szervnek lehetévé kell tennie, hogy a
kezelésében lévd kézérdek(i adatot és kézérdekbdl nyilvanos adatot — az e térvényben meghatarozott
kivételekkel — erre irdnyulé igény alapjan barki megismerhesse. (egyedi adatigénylés)

Az Infotv. 32. §-a a kézérdekl adatokra vonatkozé tajékoztatasi kételezettség kérében régziti, hogy a
kozfeladatot ellaté szerv a feladatkérébe tartozé Gigyekben — igy kiléndsen az allami és 6nkormanyzati
kéltségvetésre és annak végrehajtasara, az allami és 6énkormanyzati vagyon kezelésére, a kézpénzek
felhasznéalasara és az erre kotott szerzédésekre, a piaci szerepldk, a maganszervezetek és -személyek
részére kulénleges vagy kizarélagos jogok biztositasara vonatkozdéan — koteles el8segiteni és
biztositani a kdzvélemény pontos és gyors tajékoztatasat. (altalanos tajékoztatéasi kbtelezettség)



Az Infotv. 33. § (1) bekezdése szerint az e térvény alapjan kételezéen kdzzéteendd kézérdekl adatokat
internetes honlapon, digitalis formaban, barki szamara, személyazonositas nélkil, korlatozastél
mentesen, kinyomtathatdé és részleteiben is adatvesztés és -torzulas nélkill kimasolhaté médon, a
betekintés, a letbités, a nyomtatas, a kimasolas és a halézati adatatvitel szempontjabdl is dijmentesen
kell hozzaférhetévé tenni (a tovabbiakban: elektronikus kozzététel). A kozzétett adatok megismerése
személyes adatok kézléséhez nem kéthetd. (proaktiv adatszolgéltatés)

Az Infotv. 30. § (6) bekezdése szerint a kdzfeladatot ellatd szervnek a kézérdekii adatok megismerésére
iranyulé igények teljesitésének rendjét rogzité szabalyzatot kell készitenie. (adatigénylés teljesitésének
rendjét régzité szabalyzaf)

Az Infotv. 35. § (1) bekezdése szerint az elektronikus kdzzétételre kotelezett adatfelelés szerv vezetbje
gondoskodik a 37. §-ban meghatérozott kdzzétételi listdkon szerepldé adatok pontos, naprakész és
folyamatos kézzétételérdl, az adatkdzlének valé megkildésérdl.

Az Infotv. 35. § (3) bekezdésében foglaltak szerint az adatfelelés az (1) bekezdés szerinti, az
adatkdzlé a (2) bekezdés szerinti kotelezettséqg teliesitésének részletes szabalyait belsé
szabalyzatban allapitjia meq. (k6zzétételi szabalyzaf)

Fentiek alapjan megallapithaté, hogy az Infotv. a kézérdek( adatok megismerhetéségének kétféle
médjat rogziti; egyrészt egyedi adatigénylés alapjan kételesek az allampolgaroknak a kért adatokat
kiadni, masrészt egyes adatokat adatigénylés nélkil, proaktivan is kdzzé kell tenni.

Az Onkormanyzat, mint kézfeladatot ellaté szerv elsédleges kozzétételi kotelezettsége az Infotv. 1.
mellékletében meghatarozott adatok vonatkozasaban all fenn. Ez az Ggynevezett altalanos kézzétételi
lista.

Az Infotv. lehetévé teszi tovabba, hogy a koézzétételre kotelezett szerv vezetbje tovabbi kételezéen
kozzéteendd adatkdrt hatarozzon meg (Un. egyedi kézzétételi lista). Az Infotv. 37. § (5) bekezdése
alapjan az egyedi kbzzétételi lista megallapitasa testiileti szervként miikodé kdzzétételre kotelezett
szerv esetén a testiilet hataskorébe tartozik. A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag
Hatésag (a tovabbiakban: NAIH) kévetkezetes allaspontja szerint az egyedi koézzétételi lista
megalkotasardl szol6 dontést helyi 6nkormanyzati rendeleti formaban szikséges megalkotni. Az Infotv.
5. § (3) bekezdése szerint a kdtelezd adatkezelés esetén a kezelendd adatok fajtajat, az adatkezelés
céljat és feltételeit, az adatok megismerhetSségét, az adatkezelé6 személyét, valamint az
adatkezelés id6tartamat vagy sziikségessége iddszakos feliilvizsgalatat az adatkezelést elrendel6
térvény, illetve 6nkormanyzati rendelet hatarozza meg.

Az Infotv. kételezéen eldifja az adatigénylések teljesitésének rendjét régzité szabalyok
megalkotasat, amelyben a NAIH kdvetkezetes allaspontja szerint — tébbek kézétt — sziikséges kijeldini a
kézérdek(i adatok megismerésével kapcsolatos feladatok ellatasaval megbizott személyt, szervezeti
egységet, valamint annak feladatait.

A rendszeres kozzététel biztositasa érdekében az Onkormanyzatra irdnyadé a kdzzétételi szabalyzat
készitésének kotelezettsége is, amely szabalyzat elsédleges szerepe az, hogy részletesen leirja a
kozzétételi kotelezettség teljesitésének szervezeten beliili szabalyait [a kezelt és kozzétételi
kotelezettség ala esé adatok korét, az ezeket elballité szervezeti egységeket (képviselé-testilet,
bizottsag stb.), ezen adatok eldallitdsanak rendjét stb.].

Az adatigénylések megvalaszolasanak és a jogszabalyban elrendelt kdzzétételi kételezettsége az
adatkezel6t terheli, azaz azt a szervet vagy személyt, aki az adatkezelés céljat és eszkozeit



meghatarozza. Az, hogy egy kozfeladatot ellaté szerv vagy személy hozzafér egy adott koézérdekii
adathoz, még nem feltétlenil jelenti azt, hogy e szerv vagy személy maga kételes az
adatnyilvanossaggal kapcsolatos kételezettség teljesitésére.

A helyi onkormanyzatok szervezeti dsszetettségére tekintettel is (képvisel6-testulet, polgarmester,
alpolgarmester, jegyz6, bizottsag, énkormanyzat, polgarmesteri hivatal stb.) indokolt az egyes adatok
tekintetében az adatkezel$ és annak kotelezettségei pontos meghatarozasa.

Az adatvédelemrél és adatbiztonsagrol szolé Gydr Megyei Jogu Véaros Onkormanyzata és Polgarmesteri
Hivatala E/3/2025. (lll. 10.) szamu szabalyzata Il. rész |. Fejezete szerint az adatkezelék Gy6r Megyei
Jogu Varos Onkormanyzata, valamint Gyér Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala. AdatkezelSként
a polgarmestert nem jeléli meg.

222, A helyi dnkormanyzas — az Métv. 2. § (2) bekezdésében foglaltak szerint — a helyi
kéziigyekben demokratikus médon, széles kord nyilvanossagot teremtve kifejezi és megvalésitja
a helyi kdzakaratot. Az Métv. 9. §-a szerint az e térvényben meghatarozott jogokat johiszemiien, a
kélcsénds egyittmiikodés elvét figyelembe véve, a tarsadalmi rendeltetésiknek megfeleléen kell
gyakorolni.

Az Métv. 41. § (1) bekezdése szerint a helyi dnkormanyzat jogi személy, a Polgari Térvénykényvrél szél6
térvény jogi személyekre vonatkozé rendelkezéseit az e térvényben foglalt eltérésekkel kell alkaimazni.
A képviselé-testuletet a polgarmester képviseli.

Az Métv. 41. § (2) bekezdése szerint az dnkormanyzati feladatok ellatasat a képviselé-testiilet és szervei
biztositjdk. A képviselb-testilet szervei: a polgarmester, a képviselé-testillet bizottsagai, a
részénkormanyzat testiilete, a polgarmesteri hivatal, a varmegyei 6nkormanyzati hivatal, a k&zés
énkormanyzati hivatal, a jegyz6, tovabba a tarsulas.

Az Métv. 41. § (4) bekezdése alapjan a képvisel6-testiilet — e térvényben meghatarozott kivételekkel —
hataskéreit a polgarmesterre, a bizottsagara, a részénkormanyzat testiletére, a jegyzére, a tarsulasara
ruhazhatja at. E hataskor gyakorlasahoz utasitast adhat, e hataskért visszavonhatja.

Az Alkotmanybirésag a 18/2013. (VIl. 3.) hatarozataban ramutatott arra, hogy az Alaptérvény 31. cikk (1)
bekezdése alapjan Magyarorszagon a helyi koziigyek intézése és a helyi kézhatalom gyakorlasa
érdekében helyi &nkorményzatok mikédnek. A Métv. 2. § (1) bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzas a
telepiilés, valamint a megye valasztépolgarai kézosségének joga, melynek soran érvényre jut az
allampolgari felelésségérzet, kibontakozik az alkoté egyiittmiikodés a helyi koz6sségen belil. Az Métv.
3. § (1) bekezdése kimondja, hogy a helyi dnkormanyzas joga a telepilések (telepllési dnkormanyzatok)
és a megyék (terlleti &nkormanyzatok) valasztopolgarainak kézdsségét illeti meg. A valasztépolgarok
vélasztott képviselbik utjan és a helyi népszavazason t6rténd részvételikkel gyakoroljak az
onkormanyzashoz valé kézosségi jogaikat [Motv. 3. § (4) bekezdés], ebbdl kovetkezben a
valasztopolgarok a képviseld-testilletet a helyi 6nkormanyzas gyakorlasara valasztjak meg, az
dnkorméanyzati feladatok és hataskdrdk a képviselS-testiiletet illetik meg [Alaptérvény 33. cikk (1)
bekezdés, Métv. 10. § (1) bekezdés és 41. § (2) bekezdés]. Ebbdl kévetkezik az, hogy ha torvény
dnkormanyzati feladatrdl, hataskérrél rendelkezik, ez a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiletét illeti meg
akkor is, ha ezt a térvény kilén, kifejezetten nem is mondja ki.

A helyi 6nkormanyzast megvalésité énkormanyzati hataskorok elsédleges cimzettjeként [Alaptdrvény 33,
cikk (1) bekezdés] az Onkormanyzati feladatokat mindenekeldtt a képviselG-testiilet latjia el,
valamennyi hataskorét sajat maga gyakorolhatja, s maga — mint az énkormanyzati hataskérék
elsédleges cimzettie — hataroz arrél is, hogy atruhazza-e azokat szerveire: a polgarmesterre



(fépolgarmesterre, megyei kézgyllés elndkére), a képviselé-testiilet bizottsagaira, a részénkormanyzat
testilletére, a jegyzére, tovabba a tarsulasara [Motv. 41. § (4) bekezdés]. A helyi képviselé-testiilet
szerveinek nagyobb részt elékészitd, szervezd, végrehajté és ellenérzé szerepik van: a folyamatos
tevékenységet igénylé 6nkormanyzati feladatokat a képviselé-testillet a szervei segitségével oldja meg,
s azok révén ellenérzi a végrehajtast is.

Az Métv. 67. § (1) bekezdés a)-c) pontjai szerint a polgarmester

a) a képviselé-testiilet déntései szerint és sajat hataskorében iranyitja a polgarmesteri hivatalt, a
kézds 6nkormanyzati hivatalt;

b) a jegyz6 javaslatainak figyelembevételével meghatarozza a polgarmesteri hivatalnak, a kozés
6nkormanyzati hivatalnak feladatait az 6nkormanyzat munkajanak a szervezésében, a dontések
el6készitésében és végrehajtasaban;

c) dont a jogszabaly altal hataskérébe utalt allamigazgatasi ligyekben, hatésagi hataskoérokben,
egyes hataskdéreinek gyakorlasat atruhdzhatja az alpolgarmesterre, a jegyzére, a polgarmesteri hivatal, a
k6ézés dnkormanyzati hivatal Ggyintézéjére.

Az Alkotmanybirésag a 24/2000. AB hatarozataban kifejtette, hogy a magyar énkormanyzati rendszer
egyik alapvetd sajatossaga, hogy a képviseld-testiiletet széles kord onallésag illeti meg a
tekintetben, hogy milyen munkamegosztast alakit ki sajat maga és szervei kdzott. igy példaul egy
vagy tébb alpolgarmestert valaszt, a kételezd bizottsagokon kivill szabadon dént bizottsagi szervezetérél
és e testlleteinek kisebb-nagyobb szerepet szanhat az 6nkormanyzasban. A képviseld-testilet
belatasan — hataskor-atruhazasi gyakorlatan — mulik az is, erésiti vagy gyengiti-e a polgarmester helyi
onkormanyzasban betoltott szerepét. A helyi képviselG-testiilet sajat feladat- és hataskorébdl (az at
nem ruhazhatok kivételével) barmelyiket atruhazhatja a polgarmesterre. A gyakorlatban elsésorban
a gyakran eléforduld, egyszer(ibb elbiralasu tgyek (pl. szocidlis tamogatéas nyujtasa) sorolhatok ide. A
helyi képvisel6-testilet az atruhazast kévetden is ,ura” marad az Ggyeknek; barmikor visszavonhatja az
atruhazott hataskort, a polgarmester énkormanyzati hatésagi hataskérben hozott déntését — fellebbezés
esetén — felulbiralhatja, barmely Ugy intézéséhez utasitast adhat. A polgarmester tehat a helyi
képviselo-testiilet altal gyakorolhaté helyi dnkormanyzasban fészabalyként a képvisel6-testiilet
akarata és belatasa szerint, a térvény széhasznalataval élve, annak felhatalmazasara vehet részt. A
polgarmester ,sajat jogon” kapott 6nkormanyzati feladat- és hataskére — de lege lata — nem jelentés. A
polgarmester a hivatal iranyitasa terén is kétve van a helyi képvisel6-testilethez.

A jogalkotasrél sz6l6 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 23. § (2) bekezdése szerint
normativ hatarozatban szabalyozhatja a helyi 6nkormanyzat képviselé-testillete a sajat és az éltala
irdnyitott szervek tevékenységét és cselekvési programjat, valamint az altala iranyitott szervek
szervezetét és mikddését.

2.3. Fentiek alapjan a Kormanyhivatal megallapitotta, hogy a Polgarmester sem konkrét kézponti vagy
helyi jogszabalyi rendelkezést, sem a Koézgyllés altal belsé szabalyzat elfogadasaval adott
felhatalmazast nem jelélt meg a Kozgylilés altal megkététt Szerzédés nyilvanossagra hozatala
tekintetében.



Tisztelt Polgarmester Ur!

A fent hivatkozott jogszabalyhelyekre figyelemmel, a Polgarmester miikodését érintéen az Métv. 133. §
(2) bekezdésében biztositott jogkérében eljarva a Kormanyhivatal az alabbi

javaslattal

él.

1. A Polgarmester a jovében forditson nagyobb figyelmet az Infotv. hivatkozott rendelkezéseiben
foglaltakra.

2. A Polgarmester a jévében forditson nagyobb figyelmet az Métv. fent hivatkozott rendelkezéseiben
foglaltaknak megfelelé hataskérgyakoriasra.

3. A Polgarmester — amennyiben szikséges — kezdeményezze a Kozgydlésnél a Jat. 22. § (3)
bekezdése alapjan az Infotv. 30. § (6) bekezdésében, valamint az Infotv. 35. § (3) bekezdésében foglalt
belsé szabdlyozasi rendszer feliilvizsgalatat kilénds tekintettel a Kbézgyllés mikédése kérében
keletkezett kbézérdekl adatok nyilvédnosségra hozataldval kapcsolatos feladatok és felelGsségi korék
pontos meghatéarozéasa érdekében.

A Kormanyhivatal kéri, hogy Polgarmester Ur sziveskedjék gondoskodni arrdl, hogy a javaslatot
legkés6bb a kézbesitést kévetd 45. napon a Kézgylilés megismerje, megtargyalja és arrél dontést
hozzon.

A javaslat esetleges elutasitasa esetén, az Métv. 133. § (2) bekezdése szerint a Kozgylilés sziveskedjen
az elutasitas indokat a Nemzeti Jogszabalytar Térvényességi Feliigyelet irasbeli Kapcsolattartas (a

tovabbiakban: NJT TFiK) feliiletén keresztiil a Kormanyhivatallal ismertetni.

A helyi énkormanyzatok térvényességi feligyeletének részletes szabalyairdl szolé 119/2012. (VI. 26.)
Korm. rendelet 5. § (1) bekezdés utolsé mondata alapjan jelen javaslatot az NJT TFiK feliiletére
torténd feltoltéssel kézbesitettnek kell tekinteni.

Gybr, elektronikus idébélyegzé szerint

Tisztelettel,

Széles Sandor féispan nevében és megbizasabdl,

Dr. Gyurita Rita
féigazgatd

A dokumentum elektronikusan hitelesitett.

- Datum: 2025.07,07 13:54:41

~ . Gy6r-Moson-Sopron Vammegyei Kormanyhivatal
_ Kiadmanyozta: TFIK TFIK
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Ugyiratszam: NAIH-1038-1/2025.
El6zmény: NAIH-14378/2024.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag
ajanlasa

az énkormanyzati adatkezeld egyedi kézzétételi lista létrehozasaval kapcsolatos feladatairol

A 2024. évi 6nkormanyzati valasztasokat és a képviseld testlletek megalakulasat kévetd elmdilt
id6szakban megndvekedett a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsaghoz (a tovabbiakban:
Hatésag) benyujtott azon beadvanyok szama, melyekben kozfeladatot ellaté szervek élve az
informaciés énrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrél sz6l6 2011. évi CXII. térvény (a
tovabbiakban: Infotv.) 37. § (3) bekezdésében foglalt felhatalmazassal egyedi kozzétételi lista
megalkotasaval a kételezé kdzzétételt meghaladdan teszik atlathatéva mikodesiket.

A Hatdésag minden esetben értékeli és elismeréssel fogadja a kozfeladatot ellaté szervek azon
torekvését, mely soran a kezelésiikben |évé kozeérdekl, illetve kdzérdekbdl nyilvanos adatokat
proaktiv médon elektronikus formaban széleskorl hozzaférést biztositva kézzé teszik.

Miutan az egyedi kdzzétételi lista megalkotasa lehetéség a kézfeladatot ellaté szervek szamara, a
Hatésag a koézérdek(i és a kdézérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez fiz6dé alapveté jog
érvényesilése szempontjabol mindenképpen példaértékiinek és kdvetenddnek tartja az elektronikus
informacioszabadsag ily modon térténd szélesitését, a proaktiv médon hozzafértetévé tett adatok
bévulését.

Az egyedi kozzétételi lista megalkotasaval kapcsolatos ajanlas kibocsatasaval a Hatésag a
kozfeladatot ellaté szervek szamara, az informaciészabadsag biztositdsa érdekében végzett
feladataik ellatasahoz kivan segitséget nyujtani szem elétt tartva a személyes adatok védelmére
vonatkoz6 rendelkezéseket is.

I
Alapelvek

Az informacidszabadsag elsédleges rendeltetése az allam transzparens miikédésének biztositasa.
Az Alkotmanybirésag (a tovabbiakban: AB) a 32/1992. (V. 29.) AB hatarozata értelmében ezen
alapjog ,lehetdvé teszi a vélasztoft népképviseleti testiiletek, a végrehajté hatalom, a kézigazgatas
Jjogszeriségének és hatékonysaganak ellenbérzését, serkenti azok demokratikus mikodését”. A
kézhatalmi déntéshozatalra gyakorolt ellenérzés ugyanis csak akkor lehet sikeres és hatékony,
amennyiben az allampolgarok megismerhetik a szilkséges informaciékat.

Magyarorszag Alaptérvényének (a tovabbiakban: Alaptérvény) VI. cikk (3) bekezdése kimondja, hogy
mindenkinek joga van személyes adatainak védelméhez, valamint a kézérdek(i adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez.

Az Alaptérvény 38. cikkének (1) bekezdése értelmében az allam és a helyi dnkormanyzatok
tulajdona nemzeti vagyon, mig 39. cikke a kdzpénzekkel valé gazdalkodas atlathatésaganak
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koévetelményét, a kdzpénzekre €s a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok koézérdekili adatta
minésitését alkotmanyos rangra emelte:

J(2) A kbzpénzekkel gazdalkodé minden szervezet kételes a nyilvanosség el6tt elszamolni a
kézpénzekre vonatkozd gazdélkodéaséval. A kbzpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatésag és a
kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé
adatok kozérdekii adatok.”

Az Alaptoérvény 32. cikk egyértelmii Gtmutatast ad arra nézve, hogy milyen targykorben alkothatnak
rendeletet a helyi 6nkormanyzatok:

»(1) A helyi nkorméanyzat a helyi k6ziigyek intézése kérében térvény keretei k6zétt
a) rendeletet alkot [...]

(2) Feladatkorében eljarva a helyi 6nkormanyzat térvény altal nem szabalyozoftt tarsadalmi
viszonyok rendezésére, illetve térvényben kapoft felhatalmazas alapjan 6nkormanyzati rendeletet
alkot.”

Az informaciés dnrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrol sz6lé 2011. évi CXIl. térvény (a
tovabbiakban: Infotv.) 1. §a- értelmében e térvény célja a hatalya ala tartozé targykérékben az adatok
kezelésére vonatkozé alapvetd szabalyok meghatarozasa — egyebek mellett — annak érdekében,
hogy az adatok szabad aramlasa, illetve a kézlgyek atlathatésaga a kozérdek(i és a kdzérdekbél
nyilvanos adatok megismeréséhez és terjesztéséhez fliz6do jog érvényesitésével megvaldsuljon.

Az Infotv. 3. §-anak pontjai alapjan:

5. kézérdekl adat (2025. januar 1-t6l). az allami vagy helyi énkormanyzati feladatot, valamint
jogszabélyban meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellaté szerv vagy azt atvevd szerv, szervezet vagy
személy (a tovabbiakban egyitt: kdzfeladatot ellaté szerv) kezelésében 1évd és tevékenységére
vonatkoz6 vagy kézfeladatanak ellatasaval 6sszefliggésben keletkezett, a személyes adat fogalma
alda nem esd, barmilyen médon vagy formaban rogzitett informacié vagy ismeret, fiilggetlenii
kezelésének modjatél, onallé vagy gylijteményes jellegétél, igy kiléndésen a hataskoérre,
illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjedd
értékelésére, a Dbirtokolt adatfajtakra és a mikddést szabalyozd jogszabalyokra, valamint a
gazdalkodasra, a megkotott szerz6désekre vonatkozé adat.

6. kézérdekbdl nyilvanos adat. a kozérdek(i adat fogalma ala nem tartozé6 minden olyan adat,
amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetéségét vagy hozzaférhetévé tételét térvény
kézérdekbél elrendeli;

12. nyilvénosséagra hozatal: az adat barki szamara térténé hozzaférhetévé tétele.

Az atlathatésag biztositasa érdekében az Infotv. a kdzérdeki adatok megismerhetévé tételének
harom médjat szabalyozza:

1. az altalanos tajékoztatasi kotelezettséget (Infotv. 32. §),
2. az egyedi adatigénylés alapjan torténd adatszolgaltatast (Infotv. 28. § - 31. §) és
3. az egyedi adatigénylés nélkilli kbzzétételt — a proaktiv adatszolgaltatast (Infotv. 33. § - 37/C. §).

Az Infotv. 5. § (1) bekezdés a) pontja kimondja, hogy személyes adat akkor kezelhetd, ha azt térvény,
vagy — torvény felhatalmazasa alapjan, az abban meghatarozott kérben, kiilénleges adatnak vagy
blnlgyi személyes adatnak nem min&silé adat estén — helyi 6nkormanyzat rendelete kézérdeken
alapulé célbdl elrendeli.

Az Infotv. 5. § (3) bekezdése értelmében az (1) bekezdés a) pontjaban, valamint az altalanos
adatvédelmi rendelet 6. cikk (1) bekezdés c) és e) pontjaban meghatarozott adatkezelés (a
tovabbiakban: kételez6 adatkezelés) esetén a kezelend6 adatok fajtait, az adatkezelés céljat és
feltételeit, az adatok megismerhettségét, az adatkezel6 személyét, valamint az adatkezelés
idétartamat vagy szilkségessége idészakos felllvizsgalatat az adatkezelést elrendel6 térvény, illetve
6nkormanyzati rendelet hatarozza meg.

Az Infotv. 37. § (3) bekezdése értelmében a kbzzétételre kotelezett szerv vezetbje — a Hatésag
véleményének kikérésével — valamint jogszabély a koézfeladatot ellaté szervre, azok iranyitasa,



feligyelete ala tartoz6 szervekre vagy azok egy részére kiterjedd hatallyal tovabbi kdételezéen
kézzéteendd adatkért hatarozhat meg (a tovabbiakban: egyedi kdzzétételi lista).

A testlleti szervként m(ik6dé kbdzzétételre kdtelezett szerv estében az Infotv. 37. § (5) bekezdése
(hasonléan a 37. § (3) bekezdéséhez) a Hatdésag véleményének kikéréséhez is koti az egyedi
kozzétételi lista megallapitasat, illetve médositasat.

Az egyedi kozzététel alkalmazasanak jogszabalyi kornyezete
onkormanyzati adatkezel6 esetében

Tekintettel arra, hogy az énkormanyzat képvisel6-testiiletének déntése — az Infotv. 37. § (3)
bekezdése alapjan — az allampolgarok kézérdek(i és kézérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez
fliz6dd jogat érintd, kotelezé adatkezelés elrendelésére iranyul, ezért a Hatdosag kdvetkezetes
allaspontja szerint az egyedi kozzétételi lista megalkotasarol sz6lé dontést helyi
onkormanyzati rendeleti formaban sziikséges megalkotni.

Az Infotv. fent hivatkozott rendelkezésére tekintettel a Hatdésag hangsulyozza tovabba, hogy a
kézérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok egyedi kbzzétételi listAban térténd kézzététele kotelezd
adatkezelésnek mindsil, melyet az adatkezel§ (jelen esetben testilleti szervként az énkormanyzat
képvisel6-testilete) — a Hatdésag véleményének ismeretében — rendel el.

Az Infotv. 5. § (3) bekezdés szerint kételezé adatkezelés esetén a kezelendd adatok fajtajat, az
adatkezelés céljat és feltételeit, az adatok megismerhetéségét, az adatkezeld személyét, valamint az
adatkezelés id6tartamat vagy szikségessége idészakos fellilvizsgalatat az adatkezelést elrendelé
torvény, illetve 6nkormanyzati rendelet hatarozza meg.

A jogalkotasi hataskér jogi norma meghozatalara vonatkoz6 jogosultsagot és kételezettséget jelent.
Az eredeti jogalkotasi hataskor kézvetleniil az Alaptérvénybél ered, ezért a jogalkotas nem igényel
kilén felhataimazast.

Az egyedi kozzétételi lista 6nkormanyzati rendeletben térténd szabalyozasat erdsiti tovabba az is,
hogy a képvisel6-testilet altal meghatarozott adatok nyilvanossagahoz, az atlathaté dnkormanyzati
miik6déshez, mint a helyi 6nkormanyzas egyik alapelvéhez, kézérdek flizédik, amely &nmagaban is
legitim célnak tekintheté.

Fentiekre figyelemmel az egyedi kbzzétételi lista meghatarozasa esetén a képviselé-testiilet, mint
kozzétételre kotelezett szerv az Alaptérvény 32. cikk (2) bekezdés elsd fordulata szerinti eredeti
jogalkot6i hataskorében, az Infotv. 37. § (3) és (5) bekezdéseiben meghatarozott feladatkérében jar
el.

A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség és
a vagyonnyilatkozatok megismerhetdsége

A Kuria a Kvk.IV.37.388/2015/3. szamu hatarozatanak 2. pontjaban régzitette: ,a vagyonnyilatkozat-
tételi kételezettség és annak nyilvanossaga nem mindig esik egybe: vannak olyan alkolmanyos
jelentéségli poziciok, amelyek esetében a vagyonnyilatkozat-tétel az alkotmanyos jogallas
méltésaganak megbrzése, a kbzélet tisztasaganak garantalasa érdekében a nyilvanosséagra hozatal
kotelezettségével egylittesen érvényesiil. Mas esetekben a kételezett személy vagyoni viszonyai
nem mindésithetéek ké6zérdekbdl nyilvanos adatnak, igy azok zartan kezelése indokolt.”

Mig a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kételezettségekrél
sz616 2007. évi CLII. térvény (a tovabbiakban: Vnytv.) személyi hatalya ala tartozék szamara altalanos
jelleggel régziti, addig a vagyonnyilatkozat nyilvanossagat — a személyes adatok kdzérdekbdl



nyilvanossa tételének mérlegelésével — az adott kdzjogi jogallast meghatarozé térvény egyedileg irja
elé.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.)
39. § (3) bekezdése alapjan ,a vagyonnyilatkozatot a szervezeti és miikédési szabéalyzatban erre
kijelslt bizottsag (a tovabbiakban: vagyonnyilatkozat-vizsgélé bizottsag) tarja nyilvan és ellenérzi. Az
6nkormanyzati képviselé vagyonnyilatkozata — az ellenérzéshez szolgaltatott azonosité adatok
kivételével — kézérdekbdl nyilvanos. Az énkormanyzali képvisel6 és hozzatartozéja targyévben tett
vagyonnyilatkozatanak benydujtasat kévetdéen, az el6z6 évre vonatkozd vagyonnyilatkozatukat a
vagyonnyilatkozat-vizsgalé bizoftsag a képviselbnek visszaadja. Az Onkorményzati képviseld
hozzatartozéjanak nyilatkozata nem nyilvanos, abba csak a vagyonnyilatkozat-vizsqalé bizottsag
tagjai tekinthetnek be ellenérzés céljabdl.”

A polgarmester vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettségét az Motv. 72. § (4) bekezdése rendezi az
alabbiak szerint: ,[A] polgarmesterre megfelel6en alkalmazni kell az 6nkorményzati képvisel6re
vonatkozo O6sszeférhetetlenségi, méitatlanséagi, vagyonnyilatkozat-tételi szabalyokat azzal, hogy a
polgarmester nem lehet mas Onkormanyzatnal polgarmester, alpolgarmester, teleplilési
6nkorméanyzati képviselb, megyei kézgylilés elnéke, aleinéke, kivéve, hogy a févarosi keriileti
polgarmester a févarosi kézgytilés tagja. [...J".

A megismerhetéség szempontjabdl kilonbséget kell tenni nyilvanos és nem nyilvanos
vagyonnyilatkozatok koézott. A nyilvdnos vagyonnyilatkozatoknak is két kategéridjat Ilehet
megkilonboéztetni aszerint, hogy azok megismerhetésége — &sszhangban az Infotv. vonatkozé
rendelkezéseivel — milyen médon biztositott:

A legszélesebb korli — a célhoz kotott terjesztés feltétele mellett egyébként korlatlan, internetes —
nyilvanossag azokhoz a vagyonnyilatkozatokhoz fliz6dik, amelyeket — figyelemmel az Infotv. IV.
fejezetében szabalyozott elektronikus informaciészabadsagra vonatkozé rendelkezésekre -
kotelezbéen kdzzé kell tenni (allami vezetdk, alkotmanybirdk, orszaggyiilési képviselék stb.).

A masik kérbe tartoznak azok a vagyonnyilatkozatok, amelyeket ugyan nem kell kézzétenni,
ugyanakkor tartalmukat — az Infotv. IIl. fejezetében foglaltak szerint — egyedi adatigénylés Gtjan barki
szamara biztositani kell. Ebbe a kérbe tartozik a polgarmester és az 6nkormanyzati képvisel6
vagyonnyilatkozata. Ezek az adatok a térvény erejénél fogva kézérdekbdl nyilvanos személyes
adatok, de azok proaktiv nyilvanossagra hozatalarél a térvény nem rendelkezik.

Az Infotv. 1. szami melléklete sem rendelkezik jelenleg az Onkormanyzati képviseldk
vagyonnyilatkozata tekintetében a kételezd kézzétételrél. Ugyanakkor semmilyen rendelkezés nem
tiltia, hogy az 6nkormanyzatok egyedi kézzétételi listaban rendeljék el a vagyonnyilatkozatok
nyilvanossagra hozatalat. Az Métv. 39. § (3) bekezdése masodik fordulatdban megallapitott
kézérdekbdl nyilvanos adatta mindsités alapvetéen azt a célt szolgdlja, hogy az &nkormanyzati
képviselok vagyonnyilatkozatat barki, korlatozas nélkil megismerhesse.

Tekintve, hogy az internetes kozzététel a valasztépolgarok informacié megismerési joganak
egyszerlbb érvényesithetdségét szolgalja, és 6sszhangban van a jogalkotéi szandékkal is, a
nyilvanossagra hozatal ilyen médja a helyi 6nkormanyzatok szamara megengedett, de kizarélag csak
abban az esetben élhetnek ezzel a lehetéséggel, ha ennek érdekében egyedi kézzétételi listat
alkotnak. A képvisel6-testillet dontése sziikséges ahhoz, hogy a fészabaly szerint kdzérdekbdl
nyilvanos adatok — melyek barki szamara megismerhetéek, de csak azok — ne csak egyedi
adatigénylés igénybevételével, hanem proaktiv médon, elektronikus dton is barki szamara
megismerhetévé valjanak.

A nem dnkormanyzati képvisel6 alpolgarmester vagyonnyilatkozata

Az Métv. a 74. § - 79. §-okban rendezi az alpolgarmesterek (féallasu és tarsadalmi megbizatastu)
jogallasanak szabalyait. Az Métv. 75. § (2) bekezdése értelmében a nem képviselé alpolgarmester
nem tagja a képvisel6-testilletnek, a polgarmestert a képvisel6-testillet elndkeként nem
helyettesitheti, de a képviseld-testillet lésein tanacskozasi joggal azonban részt vehet.



Miutan az Alaptdrvény rendelkezései szerint a jogalkoté is azt az allaspontot képviseli, hogy az
o6nkormanyzati feladatokat, hataskéréket valasztott személyek gyakoroljak, ezért az Métv. a nem
képviseld alpolgarmester jogallasa vonatkozasaban korlatozasok k6zétt végezheti tevékenységét.

A Hatésag megjegyezni kivanja, hogy a nem képviselé alpolgarmester nem rendelkezik olyan
valasztéi legitimacioéval, mint az énkormanyzati képviselék kéziil valasztott alpolgarmester, ezért
feladatai ellatasa soran — miutdn nem tagja a képvisel6-testiiletnek, és annak (lésein csak
tanacskozasi joggal vehet részt — dontéshozéi poziciéba kdzvetlenlil nem keriilhet, azonban
kdzvetett modon hatast gyakorolhat a sziiletendé képviselS-testiileti dontésre. Emellett
kiadmanyozasi jogkérdket is gyakorolhat a polgarmester altal meghatarozott tigyekben, és a térvényi
korlatok kozétt ellathatja a polgarmester helyettesitését is.

Az Motv. 75. § (2) bekezdés masodik fordulata értelmében a nem a képviselé-testiilet tagjai kozil
valasztott alpolgarmester jogallasara egyebekben a képvisel6-testillet tagjai koézil valasztott
alpolgarmesterre vonatkozé szabalyokat kell alkalmazni.

Az Métv. 79. § (2) bekezdése rendelkezik arrél, hogy a polgarmester jogallasara vonatkozé szabalyok
az alpolgarmesterre, az Motv. 75. § (2) bekezdésébdl adddbéan a tarsadalmi megbizatasu
alpolgarmesterre is alkalmazandéak.

Mindebbdl az kévetkezik, hogy mind a képviseld-testiilet tagjai koziil valasztott, mind pedig a
nem képvisel6 alpolgarmesteri tisztséget betolté személyt (tovabbiakban egyiitt:
alpolgarmester) egyarant terheli a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség.

Az alpolgarmesteri vagyonnyilatkozatok megismerhetéségére a korabban kifejtettek vonatkoznak,
melyek szerint a vagyonnyilatkozatok k6zérdekbdl nyilvanosnak minésulnek, kézérdek( adatigénylés
utjan barki altal megismerhetéek, és egyedi kézzétételi listaban — a vagyonnyilatkozat ellenérzéséhez
szilkséges azonosité adatok, valamint a védett adatok felismerhetetlenné tétele mellett —
kbézzétehetbek.

A nem onkormanyzati képviseld bizottsagi tag vagyonnyilatkozata

A nem képviseld bizottsagi tagokra kilén szabalyokat megallapité Métv. 40. §-a vagyonnyilatkozat-
tételi kotelezettségrél kifejezetten nem rendelkezik. Az Métv. vagyonnyilatkozat-tételi eljarast
szabalyozé 39. § (1) bekezdése az 6nkormanyzati képviseldt, polgarmestert, alpolgarmestert kételezi
a nyilvanos vagyonnyilatkozat-tételre.

Mivel az Mbtv.-ben erre a helyzetre alkalmazandé specidlis rendelkezés nem talalhaté, ezért a Vnytv.,
3. §. (3) bekezdésében foglaltak tekintendék iranyaddnak, amely a kdzélet tisztasaga szempontjabél
kilonés jelentéséggel bird tisztségek betdltéséhez és feladatok ellatasahoz, a kézszféraban valé
foglalkoztatdas hianyaban is eléirja a nem nyilvanos vagyonnyilatkozat-tétel kotelezettségét, azok
szamara, akik kilén jogszabdly alapjan vagyonnyilatkozat-tételre egyébként nem lennének
kotelezettek.

Az Motv. szabalyozasat alapul véve és 6sszevetve a bizottsagi tagok toérvényben megfogalmazott
jogegyenléségével, megallapithatd, hogy a nem képviseldé bizottsagi tag vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettsége a Vnytv. 3. § (3) bekezdés e) pontja alapjan altalanos jelleggel fennall, azonban a
nyilatkozatat nem az Métv., hanem a Vnytv. melléklete szerinti tartalommal teszi, mely
vagyonnyilatkozat nem nyilvanos.

E szabalyozasbdl a bizottsagi tagok esetében az a kdvetkeztetés vonhat6 le, hogy a bizottsag
képviseld tagja nyilvanos vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségének képviseléi mindségében, mig a
bizottsag nem képvisel6 tagja bizottsagi tagsaga, illetve a bizottsagi tagsagaval sszefiiggd dontési
jogkoréhez kapcsoléddan tesz eleget.

Fenteket 6sszegezve: a nem képviseld bizottsagi tag altal a Vnytv. 3. § (3) bekezdés e) pontja
alapjan tett vagyonnyilatkozata fészabaly szerint nem nyilvanos, igy annak megismerése,
kozzététele, az érintett nem képviselé bizottsagi tag hozzajarulasaval, a védett adatok
anonimizalasaval (felismerhetetlenné tételével) lehetséges.



A Hatésag felhivja a figyelmet a Karia Onkormanyzati Tanacsa gyakorlatara, mely szerint a Vnytv, 4.
§ d) pontja egyértelm( jogalkotasi felhatalmazast tartalmaz az énkormanyzatok szamara a helyi
onkormanyzat kilsés bizottsagi tagja vagyonnyilatkozat-tételi kételezettsége rendeletben valé
szabdlyozasa tekintetében: ,[a] vagyonnyilatkozat-tételi kételezetiséget a 3. § (3) bekezdés e)
pontjaban meghatarozolt személyek esetében az Gket ilyen mindséglikben alkalmazé szervezet
szervezeti és mikédési szabalyzataban fel kell tiintetni.”

A vagyonnyilatkozatok megismerhetd és védendd adatkorei

A vagyon-, j6vedelem- és gazdasagi érdekeltségi nyilatkozat kételezé elemeit az Métv. 2. melléklete
tartalmazza.

A jovedelemnyilatkozatra vonatkozé részben szereplé adatok (a képvisel6i tiszteletdijon kiviili
adokoteles jovedelmek adatai) kdtelez6en megadandé adatok, ebbél kifolydlag a vagyonnyilatkozat
harmadik személy altali megismerése soran ezeket az adatokat nem lehet felismerhetetlenné tenni.
Ezzel kapcsolatban a Hatésag hangsilyozza, hogy az 6nkormanyzati képviselé munkaltatéja nem
jogosult a kézérdekbél nyilvanos adat nyilvanossaganak korlatozasara.

A Kiria itélkezési gyakorlata szerint a kézérdeki adat és a kdzérdekbdl nyilvanos adat kiadasanak
kételezettségét az informacidhoz jutas kdzérdekl jellege alapozza meg, ezért a kodzérdeki
adatigénylés teljesitése, valamint az egyedi kbzzétételi listaban térténd nyilvanossagra hozatal soran
mind a képviselé, mind pedig munkaltatéja kételes tlirni a kodzoéttik fennalld munkajogviszony
tényének, illetve annak dijazasanak harmadik személy altal térténé megismerését.

Anonimizalni szitkséges ugyanakkor az ellen6rzéshez szolgaltatott azonosité adatokat (példaul:
természetes személyazonositd adatok, bankszamlaszam, egyedi azonositék), valamint a
hozzatartoz6k személyes adatait.

A célhoz kotott adatkezelés elvének érvényesiilése
a kdzérdekbdl nyilvanos adatok terjesztése soran

A természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérél és az
ilyen adatok szabad aramlasarél, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél sz6l6 (EU)
2016/679 rendelet (a tovabbiakban: GDPR) alkalmazasaban ,személyes adat: azonositott vagy
azonosithaté természetes személyre (,érintett’) vonatkozé barmely informacié; azonosithaté az a
természetes személy, aki kdzvetlen vagy kdzvetett médon, killéndsen valamely azonosité, példaul
név, szam, helymeghatarozé adat, online azonositd vagy a természetes személy testi, fiziologiai,
genetikai, szellemi, gazdasagi, kulturadlis vagy szocialis azonossagara vonatkozé egy vagy tébb
tényez6 alapjan azonosithaté”.

A GDPR alapelvei szerint a személyes adatok kezelése meghatarozoft, egyértelmi és jogszerii
célbdl, az elére megjelolt cél eléréséhez sziikséges ideig kell térténjen. Az adatkezelést tovabba oly
médon — a megfeleld technikai és szervezési intézkedések alkalmazasaval — kell elvégezni, mely
soran garantalt a kezelt személyes adatok megfelel6 biztonsaga.

A GDPR 86. cikke értelmében a kbzérdek( feladat teljesitése céljaboél kézhatalmi szervek, vagy
egyéb, kozfeladatot ellaté szervek, illetve maganfél szervezetek birtokaban lévé hivatalos
dokumentumokban szereplé személyes adatokat az adott szerv vagy szervezet az uniés joggal vagy
a szervre vagy szervezetre alkalmazandé tagallami joggal 6sszhangban nyilvanossagra hozhatja
annak érdekében, hogy a hivatalos dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférést 6sszeegyeztesse
a személyes adatok e rendelet szerinti védelméhez valé joggal.

A kdzérdekbdl nyilvanos személyes adatok terjesztésével kapcsolatban a Hatdsag tobb alkalommal
hangsulyozia, és e tekintetben kdvetkezetesen azt az allaspontot képviseli, hogy az adatkezelés célja
a kozérdek(l adatigénylés esetében a kézhatalom gyakorlasanak, a kézligyek intézésének és ezzel
Osszefliggésben a kdzpénzek felhasznélasanak atlathatésaganak és nyilvanossag altali kontrollja. E
célok korlatot szabnak az Infotv. 26. § (2) bekezdése alapjan kezelt kézérdekbdl nyilvanos személyes
adatok terjesztése tekintetében is: azok nem hasznalhatbéak fel visszaélésszerlien. A megismert
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adatok a célhoz kétotiség elvével 6sszhangban terjeszthetéek, melynek kévetkeztében a kdzfeladatot
ellaté személy kodzfeladatanak, a kézhatalom gyakorlasanak, a kéziigyek intézésének, és ezzel
6sszefliggésben a kbzpénzek felhasznalasanak nyilvanossag altali kontrolja valésulhat meg.

A fentiek alapjan a kézérdekbél nyilvanos adatokat barki megismerheti, de az ebbe a kérbe tartozé
személyes adatok terjesztése soran meg kell tartani a GDPR 5. cikk (1) bekezdés b) pontjaban foglalt
célhoz kotottség elvébdl fakado kévetelményeket. Tovabba ettél fiiggetlenil az érintetteket megilleti
a tiltakozas joga.

Iv.

Az dnkormanyzattal kotétt, 5 millié forintot el nem érd szerzédések
egyedi listaban t6rténd nyilvanossagra hozatala

Az Infotv. 27. § (3)-(3a) bekezdései alapjan az 6nkormanyzattal Iétesitett egyes pénziigyi vagy Uzleti
kapcsolat estében a szerz6d6 fél megnevezése/neve mindenképpen kézérdekbdl nyilvanos adat. Az
sem kérdéses, hogy az 6nkormanyzat és a szerz6d6 fél (legyen az gazdasdagi tarsasag, avagy
természetes személy) kdzott létrejétt pénziigyi jogviszony tekintetében a szerz6dés megnevezése,
targya, a szerzédést kéto felek megnevezése (természetes személy neve / gazdasagi tarsasag
megnevezése, ligyvezetd, vezetd neve), a szerz6déskotés idépontja, a szerz6dés értéke, az
ingatlan természetbeni elhelyezkedése, dnkormanyzati ingatlan helyrajzi szama adatkérok
nyilvanossagra hozatala szintén a vagyongazdalkodas transzparenciajat valositjak meg.

Az 5 millié forintot el nem éré szerzédésekben nyilvanossagra kerilé személyes adatok tekintetében
— hasonléan a kézzétett 6nkormanyzati képvisel6i vagyonnyilatkozatokban szereplé kézérdekbol
nyilvanos személyes adatok esetében képviselt allaspontjahoz — a Hatésag kiemeli, hogy ezzel a
kételezé adatkezeléssel elérni kivant cél az Infotv. 1. §-aval ésszhangban a kdzvagyonnal valé
gazdélkodas, a kozpénzek felhasznalasanak atlathatésaganak megteremtése, az énkormanyzati
vagyongazdalkodas nyilvanossag altali kontrollja. Ebb&l kdvetkezéen az egyedi listabol megismert
koézérdekbdl nyilvanos személyes adatok kizarélag a célhoz kotott adatkezelés elvének tiszteletben
tartasaval az Infotv. céljaval 6sszhangban terjeszthetéek.

Fentiek alapjan tehat a kdzérdekad, illetve kdzérdekbdl nyilvanos adatokat barki megismerheti, de az
ebbe a kérbe tartozd személyes adatok terjesztése soran meg kell tartani a GDPR 5. cikk (1)
bekezdés b) pontjaban foglalt célhoz kétdttség elvébdl fakadé kdvetelményeket.

Mindezekre figyelemmel az egy konkrét idépontot kovetben kétott szerzédések utdlagos
kozzététele esetén mérlegelni szilkséges a természetes személyekkel megkotott szerzédések
nyilvanossagra hozatalat, tekintettel arra, hogy a szerz6dés megkétésének idépontjaban az érintett
felek nagy val6szinlséggel nem ismerték az adatkezelé Snkormanyzat szandékat az adataik
interneten térténd kdzzététele vonatkozasaban.

E szerz6dések utdlagos kozzététele vonatkozasaban, valamint a jovoben megkdtendd
szerzddések elékészitése soran a Hatésag javasolja, hogy az énkormanyzati adatkezel6 minden
részletre kiterjed6en tajékoztassa a szerz6dd feleket — amennyiben lehetséges a felek kozotti
szerzddés adatkezelést részletezé pontjdban — az adataik elektronikus nyilvanossagra hozatala
szandékaroél, az adatok korérdl és a kbézzététel modjardl és helyérél és idétartamarol.

A Hatésag javasolja tovabba, hogy a szerzédés részeként arra vonatkozoéan is kapjon tajékoztatast
az 6nkormanyzattal szerzédé fél, hogy az Infotv. 27. § (3a) pontja alapjan — arra iranyulé igény esetén
— maga is koteles barki szamara tajékoztatast adni az 6nkormanyzattal (vagy mas szervezettel) —
mint az allamhaztartas 6nkormanyzati (vagy mas) alrendszerébe tartoz6 személlyel — kotott pénzigyi
| gazdasagi jogviszonnyal Osszefiigg, és az Infotv. 27. § (3) bekezdése alapjan k&zérdekbdl
nyilvanos és kdzérdekbdl nyilvanos személyes adatokrol.



Az dnkormanyzati tulajdonban lévé gazdasagi tarsasagok
egyedi kozzétételi listajanak megalkotasa

Az Infotv. 37. § (3) bekezdése alapjan a kbdzzétételre kotelezett szerv vezetdje, jelen esetben az
onkormanyzat képviselé-testillete az altala létrehozott gazdasagi tarsasagok, valamint az iranyitasa
és felugyelete alad tartozé szervekre kiterjedd hatallyal is megallapithat kételezéen kozzéteendé
adatkoroket.

Az Infotv. fent hivatkozott bekezdését erésiti meg a kdztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok
takarékosabb mikodésérdl szolé 2009. évi CXXIl. térvény (a tovabbiakban: Taktv.) 2. § (3)
bekezdésében rigzitett szabalyozas.

A Taktv. kilonos kozzétételként hatarozza meg a kdvetkezéket: A 7/1. §-ban foglaltak kivételével a
kéztulajdonban allé gazdasagi tarsasag a kozzététel idépontjaban fennallé adatok alapjan
gondoskodik a pénzeszkdzei felhasznalasaval, a gazdasagi tarsasag vagyonaval torténé
gazdalkodassal 6sszefilggd — az egyszerli kdzbeszerzési eljaras értékhatarat elér6 vagy azt
meghaladé érték(i - arubeszerzésre, épitési beruhazasra, szolgaltatds megrendelésre,
vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra, vagyon vagy vagyoni értéki{i jog atadasara, valamint
koncesszidba adasra vonatkozé szerz6dések megnevezésének (tipusanak), targyanak, a szerzédést
koté felek nevének, a szerz6dés értékének, hatarozott idére kotott szerz6dés esetében annak
idétartamara vonatkoz6é adatoknak, valamint az emlitett adatok valtozasainak kézzétehetévé
tételérol.

A Taktv. hivatkozott bekezdés utolsé fordulata szerint ,,6nkormanyzati rendelet a kételezéen
koézzétételre keriil6 szerz6dések ériékhatarat az egyszerii kozbeszerzési eljaras értékhataranal
alacsonyabb 6sszegben is meghatarozhatja”, tehat ebbdl kévetkezéen az alapité/tulajdonos
onkormanyzati testiileti szerv az 6nkormanyzati tulajdoni gazdasagi tarsasag tekintetében is
meghatarozhat kételezéen kdzzéteendd adatkéroket, melynek formaja szintén &nkormanyzati
rendelet.

V.

Ajanlasok

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag a proaktivan hozzaférheté énkormanyzati
kezelésben lévé kozérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatok elektronikus kdzzétételének megfeleld
biztositasa érdekében az alabbi ajanlasokat teszi:

1) Az egyedi kdzzétételi listat — mint kdtelezéen elrendelt adatkezelést — a helyi énkormanyzat
képvisel6-testillete, mint kdzzétételre kotelezett testilleti szerv az Alaptérvény 32. cikk (2)
bekezdés elsé fordulata szerinti eredeti jogalkotéi hataskérében, az Infotv. 37. § (3) és (5)
bekezdéseiben meghatarozott feladatkérében eljarva dnkormanyzati rendelettel alkossa meg.

Az onkormanyzati rendeletben az adatkezelés részleteit - a kezelendd adatok fajtajat, az
adatkezelés céljat és feltételeit, az adatok megismerhetdségét, az adatkezeld személyét,
valamint az adatkezelés id6tartamat vagy szikségessége id6szakos felllvizsgalatat — is
szabdlyozza a képviselé-testilet.

2) Az d6nkormanyzati képviselbi vagyonnyilatkozatok egyedi kézzétételi listaban torténé kézzététele
soran az adatkezelés tartalma (adatkér; frissités/aktualizalas; megérzési id6) tekintetében a
Hatésag ajanlasa a kovetkezd:

Adatkdér megnevezése: XY Varos/Kézség Onkormanyzata Képviselé-testiletének tagjai altal a
2011. évi CLXXXIX. térvény alapjan 20XX évben benyujtott képviseldi vagyonnyilatkozatok

Frissités/aktualizalas: Az o6nkormanyzati tisztségviselék évente tesznek eleget
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségilknek. Az Métv. szerint a vagyonnyilatkozatok kezelésére
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kijel6lt bizottsag az el6z6 évre vonatkozé vagyonnyilatkozatot a képviselének/bizottsagi tagnak
visszaadja, azokat nem kezeli tovabb. Ennek megfeleléen a nyilvanossagra hozott
vagyonnyilatkozatok is a nyilatkozattételt kbvetd év januar 31-éig tarthatok az egyedi kézzétételi
listaban, ezt kovetden azokat el kell tavolitani az online feliletr6l. Az adatok
aktualizalasa/frissitése minden esetben az éves nyilatkozattételi kotelezettség teljesitését
- a vagyonnyilatkozatokat kezel6 bizottsagnak térténd leadast — kdvetéen lehetséges.

Megdrzés: Egyetlen jogszabaly sem ad lehetéséget arra, hogy a kdzzétett vagyonnyilatkozatok
tekintetében az adatkezelé megdrzési, illetve archivumban tartasi id6t allapitson meg, ezért sem
meg6rzési, sem archivumban tartasi id6 nem hatarozhaté meg a vagyonnyilatkozatok
egyedi kozzétételi listaban térténd nyilvanossagra hozatalat szabalyozé helyi normaban.

Emellett figyelemmel kell lenni arra, hogy a hozzatartozékra vonatkozé adatok és a bejelentésben
szereplé vagyontargyak azonositasara szolgalé adatok nem kézzétehetbek.

3) Az 6nkormanyzattal, mint az allamhaztartas 6nkormanyzati alrendszerébe tartozé személlyel
kotott vagyonhasznositassal, koézpénzfelhasznalassal &sszefiiggé pénziigyi/gazdasagi
jogviszonyra vonatkozd szerzédés, illetve a szerzédés kdzérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos
személyes adatainak egyedi kézzétételi listaban térténé nyilvanossagra hozatala esetei:

a. aszerzddés megkotését kovetden torténo (utélagos) kozzététel esetén mérlegelni
szilkséges a természetes személyekkel megkététt szerzédések nyilvanosséagra
hozatalat, tekintettel arra, hogy a szerzédés megkétésének idépontjaban az érintett
felek nagy valészinlséggel nem ismerték az adatkezelé dnkormanyzat szandékat az
adataik interneten térténé kézzététele vonatkozasaban.

b. a jovObeli kozzététel esetén az Onkormanyzati adatkezelének minden részletre
kiterjedéen tajékoztatni sziikséges a szerzédé feleket — amennyiben lehetséges a
felek kozotti szerzédés adatkezelést részletez6 pontjaban — az elektronikus
nyilvanossagra hozatala szandékarél, az adatok korérél és a kdzzététel madjardl és
helyérdl és idétartamardl.

c. amedfelel6 gyakorlat kialakitasa érdekében szerzédés részeként arra vonatkozéan
is tajékoztatast szikséges adni az dnkormanyzattal szerzédé félnek, hogy az Infotv.
27. § (3a) pontja alapjan — arra iranyul6 igény (adatigénylés) esetén — kételes barki
szamara tajékoztatast adni az altala megkététt — pénziigyi / gazdasagi jogviszonnyal
Osszefliggé, és az Infotv. 27. § (3) bekezdése alapjan kozérdekbdl nyilvanos és
kozérdekbdl nyilvanos személyes adatokrol.

4) Az onkormanyzati testileti szerv altala alapitott kéztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok
tekintetében az 6nkormanyzat képvisel6-testiilete az Infotv. szerinti altalanos kézzétételi lista, a
Taktv.-ben megallapitott killonds kdzzétételi lista mellett egyedi kbzzétételi lista dnkormanyzati
rendeletben valé megalkotasaval tovabbi kotelezéen kbzzéteendd adatkdroket hatarozhat meg
e tarsasagok, szervezetek szamara.

Kelt: Budapest, elektronikus alairas szerint

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elndk, c. egyetemi tanar



b Nemzeti Adatvédelmi és
Informacitszabadsag Hat6sag

Ugyiratszam: NAIH/2019/6273/3.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag
tajékoztatdja

az 6nkormanyzati testiiletek miikédésének nyilvanossagarol

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag (a tovabbiakban: Hatdsag) a
képviseld-testillet és bizottsagai mikddésének nyilvanossaga tekintetében az informacios
oénrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrol szo6l6 2011. évi CXIl. torvény (a
fovabbiakban: Infotv.) és a Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl sz6l6 2011, évi CLXXXIX.
t6rvény (a tovabbiakban: Métv.) elbirasainak alkalmazasaval dsszefliggésben, figyelemmel
az adatvédelmi biztos és a Hatésag eddigi szakmai gyakorlatara, a kévetkezé allaspontot
alakitotta ki.

1. Alapelvek

Magyarorszag Alaptérvényének VI. cikk (3) bekezdése kimondja, hogy mindenkinek joga van
a kdzérdekli adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. Az informaciészabadsag elsédieges
rendeltetése az allam atlathatésaganak biztositasa. Az Alkotmanybirésag (a tovabbiakban:
AB) a 32/1992. (V. 29.) AB hatérozata értelmében ezen alapjog ,/ehetévé teszi a valasztoit
népképviseleti testiiletek, a végrehajté hatalom, a kézigazgatas jogszeriiségének és
hatékonysagénak ellenérzését, serkenti azok demokratikus miikédését’. A kbézhatalmi
dontéshozatalra gyakorolt ellenérzés ugyanis csak akkor lehet sikeres és hatékony,
amennyiben az allampolgarok megismerhetik a szilkséges informacidkat.

A Kuria Onkorméanyzati Tanacsanak Koéf.5036/2012/6. szamu hatarozata szerint ,[...] A
nyilvdnossag részben a képviselb-testiilet ilésein valé részvételt, részben pedig az arrdl
késziilt adatok megismerésének lehetéségét jelenti. A ketté egyiitt adja a nyilvanossagot, s
ennek kévetkezményeként a kézérdekii adatokhoz valé hozzaférés lehetéségét, ami egyben
megteremti a miikédés feletti kontroll gyakorldsanak lehetGségét is’.

A koézérdekii adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jog gyakran elbkérdése és
kiindulépontja egy masik alapjog, a szabad véleménynyilvanitashoz valé jog gyakorlasanak
[34/1994. (VI. 24.) AB hatarozat]. A kdzéletben vald részvétel, vagyis a kdzlgyekkel, az
allami és o6nkormanyzati szervek mikddésével, illetve hatékonysagaval kapcsolatos
vélemény kialakitasa és kinyilvanitasa ugyanis elképzelhetetlen lenne akkor, ha az érintett
szervek eltitkolhatnak, vagy a sajat belatasuk szerint tehetnék hozzaférhetévé a kozérdeki
adatokat. ,A nyilt, attetsz6 és ellenbrizheté kézhatalmi tevékenység, éaltalaban az allami
szervek és a végrehajté hatalom nyilvanossag elétti mikédése a demokratizmus egyik
alapkéve, a jogéllami &llamberendezkedés garancigja.” A kdzhatalom, ezen bellll a helyi
kézhatalom, gyakorlasénak nyilvanossadga a demokratikus miikédés alapja, a jogallami
miik6dés egyik sarkalatos pontja.’

1 K61.5.036/2012/6. szamu hatarozat
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a)
b)

)

Az Infotv. 3. § 5. pontja értelmében kézérdekl adat ,az allami vagy helyi énkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kézfeladatot ellaté szerv vagy
személy kezelésében Iév6 és tevékenységére vonatkozd vagy kbzfeladatanak ellatéaséaval
osszefliggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem esé, barmilyen médon vagy
formaban régzitett informécié vagy ismeret, fiiggetlentil kezelésének modjatél, 6nallé vagy
gytijteményes jellegétél, igy kiilénésen a hataskérre, illetékességre, szervezeti felépitésre,
szakmai tevékenységre, annak eredményességére is Kiterjed6 értékelésére, a birtokolt
adatfajtakra és a mikédést szabalyozé jogszabdlyokra, valamint a gazdélkodéasra, a
megkdtott szerzédésekre vonatkozo adat”.

A nyilvanos adatok masik csoportjaba a kdozérdekbdl nyilvanos adatok tartoznak. Az Infotv.
3. § 6. pontja ebbe a kérbe sorol a kdzérdek( adat fogalma aléd nem tartozé6 minden olyan
adatot, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetéségét vagy hozzaférhetévé tételét
térvény kdzérdekhdl elrendeli. Kézérdekbél nyilvanos adatok ezért akar személyes adatok is
lehetnek.

Az Alaptorvénnyel 6sszhangban az Infotv. fogalomrendszerében az adatelv, és nem az
iratelv érvényesiil. Az Infotv. tehat nem az irat, hanem a kézérdek(i és a kdzérdekbdl
nyilvanos adatok megismerhetéségét szabalyozza. Egy adott dokumentum sokféle adatot
tartalmazhat (kézérdekd, illetve kdzérdekbél nyilvanos adat, személyes adat, uzleti titok,
egyéb védett adat), ezért nem a dokumentum tekintetében érvényesul a kbézérdekli és
kézérdekbdl nyilvanos adatok megismerhetésége, hanem az iratban szereplé kdzérdekd,
illetve k6zérdekbdl nyilvanos adatok vonatkozasaban. Ebbél kévetkezéen a kbzérdeki és a
koézérdekbdl nyilvanos adat megismeréséhez valé jog gyakorlasa esetén az adat az alapjog
targya.

2. A nyilvanos és zart iilések

Az Métv. 46. §-a rendelkezik a képviselé-testiilet lilésének nyilvanossagarél, valamint a zart
Ulés tartasanak feltételeirél. Az Métv. 2. §%-a alapelvként deklarélja a képvisel6-testiileti
iilések nyilvanossagat, melyet az Motv. 46. § (1)® bekezdésében megerésit a jogalkoto. A
nyilvanossag a képviselb-testulet tlésein val6é részvételt, és az arrél késziilt jegyzékényv
adatainak megismerésének lehetdségét jelenti. Ebbdl kdvetkezdéen az az dnkormanyzati
hivatal, mely nem tajékoztatja megfeleléen az allampolgarokat a képviselé-testillet Giéseirdl,
egyuttal akadalyozza az érintetteket a valasztépolgari kontroll, illetve a kézérdek( adatok
megismeréséhez f(iz6d6 joguk gyakorlasaban.

Az Métv. 46. § (2) bekezdése* sz6l a nyilvanossag aloli kivételes esetekben kételezéen
tartandé és az érintett kérésére, illetve a képviselb-testillet mérlegelése alapjan tarthaté zart
tlés feltételeirdl.

A képviselé-testillet miikbdése sordn egyarant biztositani kell a kézérdekl adatok
nyilvanosséagat, valamint a személyes adatok védelméhez fliz6d6 jogot, ezért a zart Ulés
tartasat az Métv. szigori szabalyokhoz kéti: egyrészt zart Ulés csak kivételesen tarthato,

2 Métv. 2. § (1) A helyi 6nkormanyzés a telepulés, valamint a megye vélasztépolgarai kozosségének joga, melynek sorén
érvényre jut az allampolgari felelésségérzet, kibontakozik az alkoté egytttmiikédés a helyi kézésségen beltl.

(2) A helyi 6nkormanyzas a helyi kézligyekben demokratikus maédon, széles korli nyilvanossagot teremtve kifejezi és
megvalésitja a helyi kézakaratot.

3 Motv. 46. § (1) A képviselGtestilet Ulése nyilvanos.

4 Motv. 46. § (2) A képviselo-testulet

zart Ulést tart dnkormanyzati hatsagi, osszeférhetetlenségi, méitatlansagi, kituntetési gy targyalasakor, fegyelmi buntetés
kiszabasa, valamint vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljaras esetén;

zart Ulést tart az érintett kérésére valasztas, kinevezés, felmentés, vezeti megbizas adasa, annak visszavonasa, fegyelmi
eljaras meginditasa és allasfoglalast igénylé személyi Ggy targyalasakor;

zart tlést rendelhet el a vagyonaval valo rendelkezés esetén, tovabba az 4ltala kiirt palyazat feltételeinek meghatarozasakor, a
palyazat targyalasakor, ha a nyilvanos targyalas az Snkorményzat vagy mas érintett tzleti érdekét sértené.



masrészt az Métv. meghatarozza a zart Qlés tartasanak kételezé és mérlegelheté eseteit. Az
Motv. 46. § (2) bekezdés a)® pontja tartalmazza a zart Glés kételez6, mérlegelést nem
engedd eseteit, pontosan azt, hogy a térvény erejénél fogva mely tipusi igyekben keriil sor
a zart Ulés elrendelésére.

Az Métv. ebbe a csoportba sorolja az 6nkormanyzati hatosagi ligyeket. Az 6nkormanyzati
hatésagi tigy pontos fogalméat az Motv. 142/A. § (2)® bekezdésében hatarozza, és emellett
kijeloli az onkormanyzati déntést hozé szerveket is. Az Métv. 41. § (2) bekezdés elsd
fordulata alapjan az &nkormanyzati feladatokat a képvisel6-testillet és szervei latjak el.
Ugyanezen rendelkezés masodik fordulata tételesen felsorolja a képviseld-testilet szerveit: a
polgarmester, a fépolgarmester, a megyei kdzgyllés elnske, a képviselb-testiilet bizottsagai,
a részénkormanyzat testilete, a polgarmesteri hivatal, a megyei énkormanyzati hivatal, a
kézbs dnkormanyzati hivatal, a jegyz6, tovabba a tarsulas. Az Métv. hivatkozott szakaszanak
(3) bekezdése’ egzakt modon rogziti azokat a szerveket, melyek e rendelkezés alapjan
6nkormanyzati dontést hozhatnak, a (4) bekezdés® pedig a képviselo-testilet hataskor-
atruhazasardl rendelkezik. Az Moétv. 53. § (1) bekezdés b) pontja érteimében a képvisel6-
testilet szervezeti és miikédési szabdlyzatarél sz6l6 rendeletében fel kell sorolni a
képviseld-testiilet altal atruhazott hataskérdket.

3. A képviselo-testiilethez, illetve annak bizottsagahoz telepitett énkormanyzati
hatosagi ligyek

Az eldzd pontban kifejtettek alapjan tehat, a hely dnkormanyzat képviselé-testiileti és
bizottsagi Ulések nyilvanossagat korlatozé — az Motv. 46. § (2) bekezdés a) pontjaban
megjeldlt — esetek kézé tartoznak az énkormanyzat képviselé-testiiletéhez telepitett, illetve
annak bizottsagadhoz delegalt azon egyedi ©nkormanyzati hatosagi igyek®, melyek
elbiralasa, targyalasa soran a doéntéshozé szerv kildnleges, szenzitiv (féként szocialis és
vagyoni helyzetre, egészségi allapotra vonatkoz) személyes adatokat is kezel.

Lakasbérbeadasi ligyek

Az egyedi dnkormanyzati hatésagi ligyek egyik csoportja az onkormanyzat képviselb-
testllete hataskorébe tartozé lakasbérbeadasi lgyek, melyek a lakasok és helyiségek
bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozé egyes szabalyokr6l sz6lé 1993. évi
LXXVIIIl. térvény (a tovabbiakban: Lakastv.) 34. § (1) bekezdése alapjan tébbféle tipustak
iehetnek. Erre tekintettel az 6nkormanyzati lakasok bérbeadasa térténhet

- szocialis helyzet alapjan,

- koltségelven vagy

- piaci alapon.

5 Mbtv. 46. § (2) A képviselo-testilet

a) zart Glést tart onkormanyzati hatésagi, dsszeférhetetlenségi, méltatlansagi, kitintetési tigy targyalasakor, fegyelmi buintetés
kiszabasa, valamint vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljaras esetén;

& Motv. 142/A. § (1) A képvisels-testllet a hataskorébe tartozé hatéségi tigyben (a tovabbiakban: 6nkorméanyzati hatésagi tgy)
a hataskorét 6nkormanyzati rendeletben a polgarmesterre, a bizottsagara, a tarsuladsara vagy a jegyzére ruhazhatja at.

7 Motv. 41. § (3) Onkormanyzati dontést a képviselé-testillet, a helyi népszavazas, a képviselé-testilet felnatalmazasa alapjan a
képvisel6-testiilet bizottsdga, a részénkormanyzat testilete, a tarsulasa, a polgarmester, tovabba a jegyz6 hozhat.

& Motv. 41. § (4) A képviselé-testilet — e torvényben meghatarozott kivételekkel — hataskoreit a polgarmesterre, a bizottsagara,
a részonkormanyzat testuletére, a jegyzére, a tarsuldsara ruhdzhatja 4t. E hataskér gyakorldséhoz utasitast adhat, e hataskort
visszavonhatja.

9 A lakdsok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésikre vonatkozé egyes szabalyokrol sz6l6 1993. évi LXXVIIL.
torvény 3. § (1) A helyi 6nkommanyzat tulajdonaban lévé lakasra (a tovabbiakban: 6nkormdanyzati lakas) a tulajdonos
6nkormanyzat — a térvény keretei kozott alkotott — rendeletében (a tovabbiakban: énkormanyzati rendelet) meghatarozott
feltételekkel lehet szerzédést kotni.



Mindharom esetben a tulajdonos o&nkormanyzatnak rendeletben kell megallapitania a
bérbeadas részletszabalyait (a Lakastv. 2. szamu melléklete régziti az énkormanyzat bérleti,
illet6leg elidegenitési rendeletének kételezd tartalmat).

Az interneten fellelheté, az &nkormanyzati lakasok bérbeadasarél szélé, az egyes
onkormanyzatok altal kdzzétett dokumentumok attekintése alapjan megallapithaté, hogy a
tulajdonos dnkormanyzatok nyilvanosan meghirdetett palyazati eljaras keretében valasztjak
ki az 6nkormanyzati bérlakasok bérléit minden esetben, az elbiralas térténjen akar szocialis
helyzet alapjan, kéltségelven, illetve piaci alapon. Mindharom esetben péalyazati adatlapot
kell kitéltenilik a palyazéknak, melyen a sajat és hozzatartozéik személyes adatain kivill az
egy fére jutd jovedelem megallapitasahoz szilkséges adatokat, valamint a palyazénak
vagyoni-, illetve lakasviszonyéara vonatkozéan is nyilatkoznia kell.

A Hatésag véleménye, hogy ezekben az esetekben a déntést hozé 6nkormanyzati szerv
tlésének nyilvanossagat tekintve az Motv. 46. § (2) bekezdés a) pontjaban foglalt, a
nyilvanossagot korlatozé rendelkezése alkalmazandé. A zart képvisel6-testileti/bizottsagi
Ulésen targyalandé dnkormanyzati hatésagi Ggyek gyakorlati megvalésitasa tekintetében a
Hatésag javasolja, hogy az eldterjesztés a benyujtott egyéni kérelmek alapjan késziljén,
amely — figyelemmel az adatkezelés célhoz kétdttségének elvére — azokat az adatokat,
informaciokat tartalmazza, melyek elengedhetetlenll szilkségesek a dointés
meghozataldhoz. A Hatésag szerint az Métv. 46. § (3) bekezdésére tekintettel az igy
elkészitett elbterjesztést a dontés meghozatalaig kizarélag a zart Ulésen résztvevdk
kaphatjak meg. A zart Gilés napirendjeinek elbterjesztésébe sem az Ulés megtartasa elétt,
sem a dontés meghozatalat kévetdéen nem tekinthetnek be az allampolgarok.

A Hatésag kovetkezetes allaspontja szerint a zart Glésen hozott déntések anonimizalasa
soran, illetve ezen adatok megismerésére iranyulé adatigénylés elbiralasakor figyelembe kell
venni az adatok megismerhet6ségét korlatozd rendelkezéseket és szempontokat is, vagyis a
személyes adatok védelmének kotelezettségét.

Az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény 1. §-a 14. pontja szerint ,kéltségvetési
tamogatéas: a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai kivételével az allamhéaztartas kézponti
alrendszerébdl ellenérték nélkiil, pénzben nyujtott tamogatéasok, ide nem értve:

a. az adomanyokat, segélyeket, felajanlasokat,

b. a périok és partalapitlvanyok tamogatésat, az orszaggylilési képviselbk valasztasa
kampanykoéltségeinek tdmogatasait,

c. atanul6knak, hallgatéknak biztositott 6szténdijakat,

d. kitiintetéshez kapcsolédéan nytjtott pénzjutalmakat,

e. a fogyatékos és a silyos mozgaskoriatozott személyeknek ezen élethelyzetére
tekintettel nyujtott pénzbeli ellatasokat,

f. a szocidlis igazqatasrol és szocialis ellatasokrél szol6 tdrvény. valamint a gyermekek
védelmérbl és a qyamiqyi igazqatasrél szdolé térvény szerinti pénzbeli és
természetbeni szocidlis és gyermekvédelmi ellatasokat’®,

g. a foglalkoztatas el6segitésér6l és a munkanélkiiliek ellatasardl sz6I6 térvény szerinti
foglalkoztatast el6segité képzési tamogatasokat, allaskeresési ellatasokat,
bérgarancia tamogatasokat, valamint a foglalkoztatasi tamogatasokra vonatkozd
rendeletekben meghatarozolt maganszemélyek részére nydjthaté tamogatasokat,

h. a jogszabaly alapjan nydujtott csaladtamogatasokat, korhatar alatti ellatésokat,
Jovedelempotld és jévedelemkiegészilé szociélis tamogatasokat, az apakat megilleté

0 Az dnkormanyzati szocidlis alapon juttatoft bérlakas ,kvéazi szocidlis ellatasként” torténd érteimezésének alapja a lakasok és
helyiségek bérletére, valamint elidegenitésikrevonatkozé egyes szabalyokrol sz6l6 1993. évi LXXVIIL. térvény VI. fejezet 34.§-
hoz flzoétt indokolas: A térvény uj eleme annak kimondésa, hogy a szocidlisan raszoruldk részére nydjtott énkormanyzati
lakbértamogatés mértékét, feltételeit €s eljarasi rendjét az dnkormanyzatoknak a szociglis igazgatasrél és szocialis ellgtasokrél
sz0l6 1993. évi lll. térvénynek (a fovabbiakban: Szoctv.) az 6nallé ellétésként nydjthaté helyi lakésfenntartdsi tamogatésra
vonatkoz6 keretein beltl kell megéllapitaniuk™.



potszabadsaggal Osszefiiggé koltségek megtéritését, az energiafelhasznalasi
tamogatasokat,

i. a helyi &nkormanyzatok &ltalanos mikédésének és agazati feladatainak
tamogatésait,

J. a kézfoglalkoztatasi tamogatasokat,

k. a szocidlpolitikai menetdij-tamogatasokat,

. a vis maior tdmogatasokat,

m. a szomszédos allamokban nydujthaté oktatasi tamogatésokat”.

Az idézett torvényi rendelkezés értelmében azon természetes személyek, akik szocialis
helyzetikre tekintettel, szocialis alapon bérelhetik az &nkormanyzat tulajdonaban lévé
lakast nem tekinthetéek az 6nkormanyzattal (zleti kapcsolatban allé személyeknek, — igy
figyelemmel arra, hogy kéztulajdont hasznalnak — a neviikén és a bérleti jogviszony
fennallasara vonatkozo személyes adatukon kivill mas adatuk nem mindsil kézérdekbél
nyilvanosnak.

Azon maganszemélyek, illetve egyéb gazdasagi tevékenységet folytaté szervezetek,
személyek esetében, akik piaci, lizleti alapon bérléi a kdztulajdonban &llé ingatlannak, az
Infotv. fent idézett rendelkezéseit alkalmazni kell, ezért a neviik és a jogviszonyuk mellett
a koztulajdont érintd és a bérleti jogviszonnyal 6sszefliggé mas adataik, igy a bérleti dij
hatralékuk is kézérdekbdl nyilvanos adatnak mindésiil.

A Hatésag allaspontja szerint 6nmagaban az a tény, hogy valaki késedelembe esett a
dijffizetéssel, de egyébként a kételezettségeinek utédlag eleget tett, mar a késébbiekben nem
minéstil a kézvagyont érintd nyilvanos adatnak, kivéve, ha emiatt olyan fizetési
kotelezettsége keletkezik, keletkezett, amely kodzpénznek, kézpénzbevételnek mindsul.
[NAIH/2017/2138/V ]

A természetes személy érintetteket a szerzédéskétéskor, illetve ha ez nem toértént meg,
akkor az adatok kiadasa el6tt tajékoztatni kell az adataik tovabbitasarél, annak térvényes jogi
alapjardl, illetve a helyi 6nkormanyzati rendeletben is rendelkezni kell a tajékoztatasrol.

Szocialis ligyek

A képvisel6-testiilet szociadlis (igyekben hozott hatarozataiban szerepld adatok
megismerhetéségére az altalanos kézigazgatasi rendtartasrol sz6lé6 2016. évi CL. térvény (a
tovabbiakban: Akr.), valamint a szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol sz6l6 1993. évi
lll. térvény (a tovabbiakban: Szoctv.) rendelkezéseit is figyelembe kell venni.

A Szoctv. 4/A. §-a felsorolja a szocialis igazgatas szerveit, melyekhez feladat- és hataskort
telepit a torvény ezen ligyek vonatkozasaban. Az emlitett felsorolas elsé helyén taldlhaté a
helyi 6nkormanyzat képvisels-testulete'.

A Szoctv. 18. §-a szerint a jegyz6 a telepillési 6nkormanyzat képviselé-testilletének feladat-
és hataskorébe tartozé szocidlis ellatasokra valé jogosulisdg megallapitasa, az ellatasok
biztositasa, fenntartasa és megsziintetése céljabél nyilvantartast vezet.

A Szoctv. 45. §-a rendelkezik a telepiilési tamogatasrol, melynek odaitélését a Szoctv. a
képviselé-testiilet feladatavd teszi. Az Moétv. 42, §-a azonban e hataskér atruhazasat
lehetévé teszi (nem ftiltja).

" Szoctv. 4/A. § (1) Az e térvényben meghatarozott szocidlis feladat- és hataskordket
a) a helyi 6nkormanyzat képviselé-testiilete,

b) a telepiilési 6nkorményzat jegyzéje,

¢) a fovarosi és megyei kormanyhivatal jarasi (févarosi kertleti) hivatala,

d) a szocidlis hatésag, vagy

e) a szocidl- és nyugdijpolitikaért felelés miniszter

gyakorolja.



A Hatosag korabbi Ggyben kialakitott allasfoglalasa szerint az énkormanyzat szerveinek
nemcsak azt kell megakadalyozniuk, hogy a zart Ulés elbterjesztései, jegyzékényvei ne
kertljenek nyilvanossagra, hanem azt is, hogy — a személyes adatok tekintetében az Infotv.-
nyel dsszhangban — az dnkormanyzati szervei maguk se sértsék meg a személyes adatok
védelméhez fiz6dé, illetve egyéb mas védett érdekeket.

A természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében térténd védelmérdl
és az ilyen adatok szabad aramlasarél, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kivil
helyezésérdl szolé (EU) 2016/679 rendelet (GDPR) elbirasaira figyelemmel kell az
adatkezeléknek megvalésitaniuk a személyes adatok védelmét. igy tobbek kézott azt, hogy a
személyes adatok kezelése meghatarozott, egyértelmd és jogszerl célbdl, az elére megjeldlt
cél eléréséhez szilkséges ideig térténjen. Az adatkezelést tovabbéa oly médon — a megfeleldé
technikai és szervezési intézkedések alkalmazasaval — kell elvégezni, melynek soran
garantalt a kezelt személyes adatok megfelel biztonsaga.'2

A fentiek alapjan a Hatésag koévetkezetes allaspontja az, hogy a jegyzé altal vezetett
szocialis nyilvantartas' adatait a képvisel6-testilet tagjai csak akkor és olyan korben
ismerhetik meg, amennyiben a kérdéses elldtas odaitélésérél a képviseld-testiilet sajat,
illetve annak bizottsaga atruhazott hataskérében dént.

Az atruhazott hataskoérben (polgarmester, jegyzd, bizottsdg) meghozott szocidlis ellatast
érinté déntéssel szemben kizarélag a képvisel6é-testilethez lehet fellebbezést benyujtani. Az
ezekben az iratokban szereplé személyes adatokat (a hatarozatokat és az eljaras iratait) a
képviselb-testiilet tagjai, valamint az el6készitésben résztvevé jegyzd, illetve hivatali
dolgozo6(k) ismerhetik meg.

A polgarmester, illetve a jegyz6 altal az atruhazott hatdskérében odaitélt tdmogatasok
cimzettjérdl, osszegérdl, illetve mértékérdl, a képviselé-testilet tagja csak zart testileti Ulés
keretében kaphat személyes adatokat is tartalmazé tajékoztatast, és csak abban a kérben,
amely a képviseldi feladatainak ellatasaval 6sszefliggésben feltétleniil indokolt.

2 GDPR 5. cikk (1) bekezdés

® Szoctv. 18. § A jegyzé a telepiilési 6nkormanyzat képviselé-testilletének feladat- és hataskérébe tartozé szocidlis ellatasokra
valé jogosultsdg megallapitasa, az ellatdsok biztositdsa, fenntartdsa és megszintetése céljabdl nyilvantartast vezet. A
nyilvantartas tartalmazza *

a) * a jogosult és az adott ellatds megallapitasa soran e torvény rendelkezései, illetve a telepuilési dnkorméanyzat rendelete
alapjan figyelembe vett mas személyek

aa) természetes személyazonosité adatait,

ab) belfoldi lako- vagy tartézkodasi helyét,

ac) Tarsadalombiztositési Azonositd Jelét;

b) a jogosulit dllampolgarsagét, illetve bevandorolt, letelepedett, menekiilt, oltalmazott vagy hontalan jogallasat;

c) a jogosultsagi feltételekre és az azokban bekdvetkezett valiozésokra vonatkozé adatokat;

d) a szocialis ellatas

da) megnevezéset,

db) jogcimét,

dc) dsszegét,

dd) megallapitasara, megvaltoztatasara, megsziinésére vagy megsziintetésére vonatkoz6 adatokat,

de) megszlinésének vagy megszintetésének jogcimét;

e) * aszocialis ellatasra valé jogosultsaggal 6sszefliggd érdemi dontés véglegessé valasanak id6pontjat;

f) a szocialis ellétas megallapitasa soran figyelembe vett, egy fére vagy egy fogyasztasi egységre juté jévedelem &sszegét;

g) a 3. § (3) és (4) bekezdése szerinti személy esetében a Magyarorszagon tartézkodas jogcimét, hozzatartoz6i jogcimen
torténd tartézkodas esetén a rokoni kapcsolatot;

hy-i) *

j) * az ellatas jogosulatian és rosszhiszemii igénybevételét megallapité végleges dontés esetén az érintett ellatas
megnevezését és az ellatds megtéritendd dsszegét;

k) *

I) * a lakhatashoz kapcsolodé rendszeres kiadasok viseléséhez nyuijtott telepiiiési tamogatas természetbeni szocialis ellatas
formajaban torténd nyljtasa esetén

la) a tAmogatott szolgaltatést szolgaltatasi vagy kdzszolgaltatasi szerzédés alapjan szerzédoként igénybe vevd fogyasztonak és
a fogyasztasi helynek a szolgaltat6 altali azonositasahoz szilkséges adatot,

Ib) a laké&scélu kolcsonszerz6dés addsanak és adostarsanak a kolesont nyujté pénzintézet altali azonositasahoz szilkséges
adatot.



A zart tlés tartasanak indokaira, vagyis a személyes adatok védelmére is figyelemmel a zart
tlés dokumentumainak, jegyzékdnyveinek megismerésére jogosultak arra illetékteleneknek
nem adhatnak felvilagositast az iratok tartalmarél és a bennik feltiintetett személyes
adatokrol, a megismert adatokat nem tovabbithatjak, annak megtekintését nem tehetik
lehetévé.

Adatvédelmi szempontbél a helyes eljaras az, ha a zart uUlésre készilt eléterjesztéseket, a
levelében emlitett tajékoztatast, valamint a zart Glésrdl készilt jegyzékényveket a képviseld-
testiileti, illetve a bizottsagi lilés résztvevéi az érdemi dontést kdvetben visszaszolgaltatjak.

Az 6nkormanyzati képviseld feladatanak ellatashoz kapcsolédé adat megismerési joga

Az Métv. 32. § d) pontja értelmében az énkormanyzati képviseld tanacskozasi joggal részt
vehet a képviselb-testiilet barmely bizottsaganak nyilvanos vagy zart lilésén. Javasolhatja a
bizottsag eln6kének a bizottsag feladatkérébe tartozé (gy megtargyalasat, amelyet a
bizottsag legkdzelebbi (ilése elé kell terjeszteni és targyaldasara az 6nkormanyzati képvisel6t
meg kell hivni. Kezdeményezheti, hogy a képviselS-testiilet vizsqélja feliil bizottsdganak, a
polgarmesternek, a részénkormanyzat testiiletének, a jegyzének — a képviselbtestiilet altal
atruhazoftt — énkormanyzati iigyben hozoft déntését.

A Hatésag allaspontja szerint a képvisel6 adat megismerési joga 6nmagaban nem terjed ki
arra, hogy a szocialis nyilvantartasb6l személyes adatokat kikérien. A gyakorlatban a
szocidlis tgyek terén e képviseldi jogot a képviselé az érintett, elutasitott igényld kérésére,
vagy a polgarmester altal a déntésekrél adott tajékoztatas alapjan gyakorolhatja, vagyis az
adatok megismerésére az érintett adhat felhatalmazast, illetve az adatokat az érintett
bocséathatja a képviseld rendelkezésére a kérelme pozitiv elbiralasa érdekében, illetve a
felllvizsgalat kezdeményezésérdl a képviselé-testilet maga is déntést hozhat.

Mindezeken felll egyértelm(, hogy a képvisel6 altal megismerni kivant adatok nem
kézérdek(, és nem kdzérdekbdl nyilvanos adatok, hanem védendé személyes, illetve adott
esetben kilénleges személyes adatok.

Az donkormanyzati képviselé tehat a polgarmester, illetve a jegyz6 altal kezelt, a szocialis
nyilvantartasba tartoz6 adatokat (kérelem, hatarozat, becsatolt iratok, stb.) kizarélag akkor
ismerheti meg, ha a polgarmesteri hatarozattal szemben a képviselé-testilet, vagy valamely
bizottsaga elé fellebbezést terjesztenek elé, melynek elbirdlasara, a déntés meghozatalara a
képviseld is jogosultta, illetve kotelezetté valik. Egyéb esetekben az adatok hozzaférhetévé
tételére, tovabbitasara nincs térvényes méd.

4. A zart (ilés adatainak kdzzététele

Az Métv. 46. §-anak (3) bekezdése értelmében a zart Glésen a képvisel6-testilet tagjai, a
nem a képvisel6-testilet tagjai kézul valasztott alpolgarmester és a jegyz6, aljegyzé,
aljegyzdk, tovabba meghivasa esetén a polgarmesteri hivatal vagy a kézdés énkormanyzati
hivatal Gigyintézéje, az érintett és a szakérté vesz részt. A nemzetiségi dnkormanyzat elnéke
kizarélag az altala képviselt nemzetiséget érinté igy napirendi targyalasakor vehet részt a
zart Ulésen. Torvény vagy onkormanyzati rendelet elbirhatja, mely esetben kételezé az
érintett meghivasa. Az ilés résztvevéi értelemszeriien megismerhetik a zart tlésen szerepld
elbterjesztéseket, illetve — amennyiben csak egyes napirendi pontok targyalasanal lehetnek
jelen — az adott napirend elbterjesztéseit, valamint jegyz6kdnyvét.

Az Matv. kulénbozé rendelkezései alapjan a képvisel6-testuleti Ulés résztvevéi, tovabba a
képviselé-testilet bizottsagainak tagjai, a polgarmesteri hivatalnak az el6terjesztés és a
jegyzékényv elkészitésében résztvevé dolgozéi, valamint — a képvisel6-testiilet (bizottsag)
Ulését kovetben — a térvényességi ellendrzést végzé kormanyhivatal vezetdje jogosult a zart
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iilés elbterjesztéseit, illetve a jegyzékdnyvének tartalmat megismerni. E személyek esetén a
.Szlkséges mérték” tullépésérdl nem lehet beszélni.

A célhoz kotottség elvére figyelemmel tehat a zart (lésekre beterjesztendé iratokat — az
irattari példanyon feliil — annyi példanyban célszer(i elkésziteni, ahany példany a dontésben
résztvevok (a képviseld-testilet és a bizottsagok tagjai, az (lésre, illetve az adott
napirendhez tanacskozasi joggal meghivottak, stb.), valamint a kormanyhivatal
tajékoztatasahoz elengedhetetlen. Az Infotv.-nyel 6sszhangban all az a megoldas is, amely
szerint az egyes masolati példanyokat szamozassal latjak el és regisztraljak, hogy ki kapta
az egyes példanyokat.

5. A zart lilés el6terjesztéseinek sorsa a zart (ilést kbvetden

A zart Glés tartasanak indokaira figyelemmel a zart (lés dokumentumainak megismerésére
jogosultak illetékteleneknek nem adhatnak felvilagositast azok tartalmarél, szamukra azokat
nem tovabbithatjak, annak megtekintését nem tehetik lehetévé.

Adatvédelmi szempontbél helyes gyakorlat, ha a zart lésre késziilt eléterjesztéseket a
képviselb-testiileti, illetve a bizottsagi (lés részivevdéi az érdemi doéntést kdvetben
visszaszolgaltatijak. Erre azonban nem koételezhetéek, szabadon mérlegelhetik, hogy a
kérésnek eleget tesznek-e. Az lilést elnbklé személytél elvarhaté, hogy figyelmeztesse az
ilés résztvevéit az tigyben elhangzott informaciék bizalmas kezelésére, az azzal kapcsolatos
titoktartasi kbtelezettségre.

A zart Ulésrél készilt jegyzékényv és a zart Ulésen hozott déntések megismerhetésége
esetében az Métv. 52. § (3) bekezdése' pontosan megjeldli, hogy a valasztépolgarok sem a
zart Ulés elbterjesztéseibe, sem pedig a zart Ulés jegyz6kdényvébe nem tekinthetnek be.
Ebbdl kévetkezben a zart iilés elbterjesztéseit és jegyz6kényvét nem kell kézzétenni az
Infotv. 1. mellékletében szereplé altalanos kézzétételi lista 11.8.1° kozzétételi egységében,
mivel annak nyilvanossagat az Métv. fenti rendelkezése korlatozza. Kiemelend6 azonban az
Métv. 52. § (3) bekezdés utols6é két fordulata — ,[...] A kézérdekli adat és kézérdekbd!
nyilvanos adat megismerésének lehetGségét zart iilés tartasa esetén is biztositani kell. A zart
tilésen hozott képviselS-testiileti déntés is nyilvanos.” Ebb6l kévetkezéen a képviseld-
testileti/bizottsagi mikédés atlathatésaga biztositasa érdekében a zart lilés anonimizalt
hatarozatait nyilvanossagra kell hozni, azokat barki szamara hozzaférhetévé kell tenni. A
testiileti mikoédés atlathatésaganak biztositasa érdekében a zart Glés dokumentumaiban
szerepld kozérdek(i és kozérdekbdl nyilvanos adat megismerhetéségét, az arra iranyuld
kifejezett kérés teljesitésével biztositania kell az adatkezelének.

Arrél, hogy a zart Glést kovetben a zart Ulés elbterjesztéseit, illetve az azokhoz kapcsolodo
egyéb dokumentumokat meddig lehet, illetve kell megdrizni, nem az egyes eléterjesztések
vonatkozasaban kilén-kilén, hanem az o&nkormanyzat és szervei iratkezelési
szabalyzataban, illetve irattari tervében kell ugytipusonként rendelkezni. Az egyes
tigycsoporiokra érvényes selejtezési hataridét a koziratokrél, a koézlevéltarakrol és a
maganlevéltari anyag védelmérdl szélé 1995. évi LXVI. térvény, valamint a kodzfeladatot
ellaté szervek iratkezelésének altalanos kdvetelményeirdl szélé6 335/2005. (X1l 29.) Korm.
rendelet szabalyaira figyelemmel kell meghatarozni.

4 Motv. 52. § (3) A valasztépolgarok - a zart Ulés kivételével - betekinthetnek a képviselé-testiilet eléterjesztésébe és {ilésének
jegyzoékonyvébe. A kozérdek(i adat és koézérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehetdségét zart Ulés tartasa esetén is
biztositani kell. A zart tlésen hozott képvisels-testileti dontés is nyilvanos.

15 Infotv. Altalanos kozzétételi lista 11/8. — A testileti szerv dontései eldkészitésének rendje, az allampolgari kézremikadés
(véleményezés) modja, eljarési szabalyai, a testuleti szerv tléseinek helye, ideje, tovabba nyilvanossaga, déntései, tlésének
jegyzékonyvei, illetve 6sszefoglaldi; a testileti szerv szavazasanak adatai, ha ezt jogszabaly nem koriatozza.



A Hatdsag allaspontja szerint a zart képviselo-testilleti Uléseken sziletett doéntések
kozérdek(i adatok, azok adattartalma azonban csak korlatozottan ismerheté meg,
amennyiben személyes adatokat tartaimaz.

A Hatosag ismételten felhivia a figyelmet arra, hogy az ©nkormanyzati lakasok
bérbeadasa tekintetében hozott tulajdonosi (6nkormanyzati) dontések esetében a
természetes személy bérl6 neve kozérdekbdl nyilvanos adat, azonban
személyazonosité adatai, valamint a déntés alapjaul szolgalé pénziigyi, vagyoni, szocialis,
egészségigyi adatok (egyéb védett adatok) nem, igy azokat felismerhetetlenné kell tenni a
zart Ulés hatarozatainak kézzétételéhez, illetve ezen hatarozatok kézérdekl adatigénylés
utjan térténd megismeréséhez.

A szocialis iigyekben hozott dontések az Akr. 33. § (5)' bekezdése szerint ismerhetéek
meg, azok anonimizalasat kilonés gonddal kell elvégezni.

6. Anonimizalas

Az anonimizélassal kapcsolatos jogértelmezés kapcsan a Hatésag hangsulyozza, hogy a
testlleti szerv Glésének nyilvanossaga, vagy zartsaga meghatarozza az eléterjesztések, az
ott szliletett dontések és a jegyz6kényv nyilvanossagat is.

A nyilvanos képvisel6-testiileti és bizottsagi tlésen elhangzott eléterjesztések, nyilatkozatok,
az ott tértént események kodzérdekii (illetve kézérdekbdl nyilvanos) adatnak minésilnek,
ezért az erre vonatkoz6 adatok, informaciék fészabalyként barki altal szabadon, korlatozas
nélkil megismerhetéek és terjeszthetéek. A képviselé-testiileti Glések nyilvanossaga éppen
ezt a célt szolgalja. Nem igényel kulénésebb bizonyitast az sem, hogy ha a képviseld-
testuleti nyilvanos tilésen hallgatoként térténd részvétel alkalmaval az ott elhangzottakat és a
képvisel6k altal leadott szavazatokat barki megismerheti, azokrél feljegyzéseket, illetve
felvételeket készithet és azokat késébb szabadon terjesztheti, akkor ugyanigy barkinek joga
van arra, hogy az elhangzottakat rogzitd magné- (esetleg vided-) felvételek tartalmat
megismerhesse.'”

Az AB, valamint a Hatésag eddigi gyakorlatat tekintve allaspontja szerint a testileti Ulés
nyilvanossaga esetén mind az elbterjesztések, a hozott dontések, a szavazati aranyok, mind
pedig a jegyz6kényv fészabaly szerint nyilvanos adatnak minésiil. Ugyanakkor tekintettel az
adatelv érvényesitilésére el6fordulhat az, hogy a nyilvanos testiileti tilés dokumentumaiban
olyan adat is szerepel, mely nem koézérdek(i adat, és nem kozérdekbdl nyilvanos adat.
Ebben az esetben természetesen felismerhetetlenné kell tenni valamennyi érintett
dokumentumban a védett adatot. Onmagaban az a kérilmény, hogy valamely védett, illetve
védendé adat a nyilvanos Ulésen elhangzik, még nem eredményezi azt, hogy az adat e
kértilménybél fakadéan kozérdekbdl nyilvanossa valna. Az adatok védelmének
kotelezettsége a nyilvanossag ellenére, illetve emellett is megmarad. A Hatésag minden
esetben hangsullyozza a maganszféra, a magantitok és a személyiségi jogok védelmének
figyelembe vételét és maradéktalan biztositasat a nyilvanos (léseken, illetve azok
el6készitése és jegyzékényvezése soran egyarant.

Az Métv. 52. § (3) bekezdése egyértelmiien fogalmaz: biztositani kell a killén térvény szerinti
(Infotv.) kozérdek(i és kdzérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehetéségét. Az Motv.
nem rendel el kotelezd kdzzétételt a zart Glés adatai, dokumentumai tekintetében, kizarélag
a zart Ulésen hozott dontés nyilvanossagardl rendelkezik, valamint arrél, hogy a zart ulés

6 Akr. 33. § (5) Ha torvény a dontés nyilvanossagéat nem korlatozza vagy nem zarja ki, az eljaras befejezését kovetden a
személyes adatot és védett adatot nem tartalmazé véglegessé valt hatarozatot, valamint az elséfoku hatarozatot megsemmisitd
és az elséfoku hatdrozatot hozo hatdségot (ij eljarasra utasito végzést barki korlatozas nélkil megismerheti.

757/2000. (XII. 19.) AB hatarozat



kozérdekil és a koézérdekbdl nyilvanos adatainak nyilvanossagat is biztositani kell. Tehat az
ezen adatok megismerésére iranyuld, barki altal eléterjesztett adatigénylés esetén azt nem
lehet arra hivatkozassal elutasitani, hogy az adott kérdés megtargyalasa, illetve a déntés
meghozatala zart Glésen tértént, ezért az emiatt nem megismerheté.

7. Az iilések érintettjeinek nyilatkozata zart iilés esetén

Az Motv. 46. § (3) bekezdésben' allapita meg a zart tlésen résztvevék kérét, mely
rendelkezés mind a képvisel6-testileti, mind pedig a bizottsagi tlésekre alkalmazandé.

A zart Ulésen résztvevd ,érintett személy” meghatarozasa tekintetében az Métv. 46. § (2)
bekezdés b) pontja felsorolja azon Ugytipusokat, melyek érintettjét — amennyiben az
iranyado jogszabaly elrendeli — meg kell hivni a zart Gilésre.

Ugyanez az érintett személy az Motv. 46. § (2) bekezdés b) pontja alapjan zart lilés
elrendelését kérheti az 6t érintd valasztas, kinevezés, felmentés, vezetdi megbizas adasa,
annak visszavonasa, fegyelmi eljardés meginditasa és allasfoglalast igénylé személyi tgy
targyalasa esetén.

Az Infotv. és a személyes adatok védelmével Osszefliggd alkotmanybirésagi déntések
alapjan az informéaciés onrendelkezési jog tartalma szerint mindenki maga rendelkezik
személyes adatainak felfedésérdl és felhasznalasarél. E jogot az Métv. 46. § (2) bekezdés b)
pontja azzal biztositja, hogy az érintett személy — annak ismeretében, hogy mely személyes
adata feltardsara keriilhet sor a testilleti/bizottsagi Ulésen — kérheti a képviseld-
testilettél/bizottsagtél az 6t érintd napirend zart Glésen térténd targyalasat.

Tobb érintett esetén akkor kerilhet sor nyilvanos (lés lefolytatasara, ha mindannyian
egyhanguan nyilatkozatukkal hozzajarulnak a nyilvanos llés tartasahoz. Amennyiben az
érintettek nyilatkoztatasara nem kerll sor, illetve egyikik sem nyilatkozik, vagy a tébb
érintettbdl akar csak egy személy is kéri a zart Ulés tartasat — a képviselb-testilletnek zart
ulést kell elrendelnie."®

Az Infotv. 4. § (2) bekezdése értelmében ,csak olyan személyes adat kezelhetd, amely az
adatkezelés céljanak megvaldsulasahoz elengedhetetlen, a cél elérésére alkalmas. A
személyes adat csak a cél megvaldsulasahoz sziikséges mértékben és ideig kezelhet§”. Az
adatbiztonsag [Infotv. 4. § (4a) bekezdés?®’] kovetelménye a személyes adatok megfelelé
biztonsagat garantalé miszaki, szervezési intézkedéseket kovetel meg az adatkezelstél. igy
példaul a zart Ulésre beterjesztendd iratokat annyi példanyban késziti el és a helyszinen
osztja ki, ahany példany a déntésben résztvevok tajékoztatdsahoz szikséges, és a dontés
megalapozasat szolgal6 iratot az érdemi déntést kdvetden visszaszolgaltatjak az lgyvitel
feladatokat ellaté jegyzékényvvezetének, vagy a jegyzének.

A Hatésag elfogadhaténak tartja azt a megoldast, mely szerint a képviselé-testilet a déntés
meghozatala el6tt zart Glésen valamennyi érintett személyt egyenként meghallgatja. Ezt
kovetden zartan (az érintettek jelenléte nélkill) tanacskozik és hozza meg dontését, melyrél
tajékoztatja az érintetteket.

8 Motv. 46. § (3) A zart tlésen a képvisel6-testulet tagjai, a nem a képviseld-testulet tagjai kozul valasztott alpolgarmester és a
jegyzé, aliegyzé, aliegyzék, tovabba meghivasa esetén a polgarmesteri hivatal vagy a kdzés dnkormanyzati hivatal tigyintézéje,
az érintett és a szakértd vesz részt. A nemzetiségi dnkormanyzat elndke kizarélag az altala képviselt nemzetiséget érinté tgy
napirendi targyalasakor vehet részt a zart Glésen. Torvény vagy 6nkormanyzati rendelet eldirhatja, mely esetben kételezé az
érintett meghivasa.

9 1926/H/2004. szamu ABI allasfoglalas, 2434/K/2007-3. szamu ABI dllasfoglalés

2 |nfotv. 4. § (4a) Az adatkezelés soran arra alkalmas miiszaki vagy szervezési — igy kulongsen az adatok jogosulatlan vagy
jogelienes kezelésével, véletlen elvesztésével, megsemmisiilésével vagy kérosodasaval szembeni védelmet kialakité —
intézkedések alkalmazasaval biztositani kell a személyes adatok megfeleld biztonsagat.
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8. Az 6nkormanyzati vagyonrol valé rendelkezés

Az o6nkormanyzat vagyonaval valé rendelkezés esetén, tovabba az Motv. 46. § (2)
bekezdés c) pontjaban felsorolt esetekben — ha a nyilvanos targyalds az énkormanyzat
vagy mas érintett lizleti érdekét sértené — a képviselé-testiilet — mérlegelési jogkdrével élve —
zart Glést rendelhet el.

Az o6nkormanyzati vagyonrél valé doéntés esetén a képviselb-testillet bizottsaga(i)
rendelkez(het)nek véleményezési, javaslattételi jogkorrel.

A Hatésag nem tamogatja azt a gyakorlatot, mely az adatok nyilvanossaganak kétféle,
egymassal ellentétes megallapitasat eredményez(het)i: a vagyont érintd elbterjesztést az
6nkormanyzati bizottsag nyilvanos lésen targyalja, ugyanakkor a képvisel6-testiilet mar zart
tlést rendel el ugyanezen napirend targyalasakor. Annak érdekében, hogy ilyen eset ne
forduljon el6, az tlések elékészitését felugyeld, és sok esetben azt el is végzé jegyz6, mint a
JLorvényesség Ore”, koteles jelzéssel élni a testlletek felé, amennyiben feladatellatasuk
kapcsan jogsértést, vagy annak veszélyét észleli. Szakmai vezetéként a jegyzé feladata
annak biztositdsa, hogy a képviselé-testiilet, illetve bizottsdgai miikédése soran ne
fordulhasson el6 jogsérté helyzet, illetve a dontések minden esetben jogszerlien
szllessenek meg.

Az o6nkormanyzati vagyonnal kapcsolatban a Hatésag kiemeli, hogy az Alaptérvény 38.
cikkének (1) bekezdése értelmében az allam és a helyi énkormanyzatok tulajdona nemzeti
vagyon, mig 39. cikke a kézpénzekkel valdé gazdalkodas atlathatésaganak kdvetelményét, a
kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok kozérdek(i adattd mindsitését
alkotmanyos rangra emelte.?'

Az Nvtv. 1. § (2) bekezdése szerint nemzeti vagyonba tartozik tébbek kdz6tt:

,a) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonaban allé dolgok,

b) az a) pont hatalya ala nem tartozd, az allam vagy a helyi 6nkorméanyzat tulajdonéaban lévé
dolog,

¢) az allam vagy a helyi énkormanyzat tulajdonaban lévé pénziigyi eszkézék, tovabba az
allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot meqilletd tarsasagi részesedésexk,

d) az allamot vagy a helyi énkorméanyzatot megillet6 barmely vagyoni értékkel rendelkezé
jogosultsag, amelyet jogszabély vagyoni értéki jogként nevesit, [...]".

Az Alaptérvénnyel 6sszhangban az Nvtv. 7. §-a kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapveté
rendeltetése a kozfeladat ellatasanak biztositasa. A nemzeti vagyonnal felelés médon,
rendeltetésszerlien kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti
vagyon rendeltetésének megfeleld, az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird
képességéhez igazodd, elsédlegesen a kdzfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi
szlkségletek kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és
koltségtakarékos mikodtetése, értékének megbrzése, allaganak védelme, értéknéveld
hasznalata, hasznositdsa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat
feladatanak ellatasa szempontjabél feleslegessé valé vagyontargyak elidegenitése.

Fentiek mellett a Hat6sag felhivja a figyelmet arra is, hogy az Alaptérvény és a vonatkozé
jogszabalyok kozpénzek atlathatésagara vonatkoz6 rendelkezéseit az AB t6bb tgyben is
értelmezte. A testiilet a 21/2013. (VII. 19.) AB hatarozatban kifejtette, hogy a kézpénzekre és
a nemzeti vagyonra vonatkozé informaciok koézérdek( adatként térténé alaptérvényi

21 Alaptérvény 39. cikk (2) A kdzpénzekkel gazdalkod6 minden szervezet kételes a nyilvanossag elétt elszamolni a kdzpénzekre
vonatkoz6 gazdalkodasaval. A kézpénzeket és a nemzeti vagyont az atiathatésag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell
kezelni. A kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozo6 adatok kdzérdekii adatok.
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mingsitésének célja az atlathatosag és a kozélet tisztasaga elvének biztositasa. ,Ez az
elv — a Nemzeti hitvallasban foglaltakat figyelembe véve — nem csak a kézpénzek és a
nemzeti vagyonra vonatkozé, hanem éaltaldban véve a kézfeladatok ellatdsaval 6sszefiiggd
adatok kezelése szempontjabdl is iranyado”. Az atlathatésag és a kdzélet tisztasaga ugyanis
a polgarait szolgalé demokratikus allam mikddésének egészével, altalanossagban a
kozfeladatok ellatasaval kapcsolatos alaptérvényi kovetelmény, amelynek érvényre
juttatasara — tébbek kdzétt — a kézérdekl adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald
alapvetd jog hivatott.

A Hatésag az onkormanyzati vagyonnal kapcsolatos el6terjesztések zart Ulés keretében
térténd megtargyalasanak lehetésége kapcsan hangsilyozza a széleskor{ nyilvanossag
biztositasanak fontossagat, melyet a Kuria Onkormanyzati Tanacsa Kof.5.003/2012/9.
szam( hatarozatdban is kiemelt: ,[...] 2. Az &6nkorméanyzali jogok gyakorlasanak, az
6nkormanyzali dbéntések meghozatalanak els6dleges szintere a helyi 6nkormanyzat
képviselb-testiilete. Az Métv. 2. § (2) bekezdése szerint a helyi énkormanyzas a helyi
koziigyekben demokratikus mddon, széles kérii nyilvanossagot teremtve kifejezi és
megvalésitjia a helyi k6zakaratot.”.

A Hatosag felhivja a figyelmet tovabba az Infotv. 27. § (3) bekezdésére, mely régziti tovabba,
hogy ,(3) Kozérdekbdl nyilvanos adatként nem mindsiil iizleti titoknak a kézponti és a
helyi énkormanyzati kiltségvetés, illetve az eurdpai uniés tamogatas felhasznalasaval,
kéltségvetést érinté jultatéssal, kedvezménnyel, az allami és G6nkormanyzati vagyon
kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval, hasznositasaval, az azzal val6 rendelkezéssel,
annak megterhelésével, az ilyen vagyont érintd barmilyen jog megszerzésével
kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek megismerését vagy nyilvanossagra
hozatalat kilén térvény kbzérdekbbl elrendeli. A nyilvanossagra hozatal azonban nem
eredményezheti az olyan adatokhoz - igy kiilobnésen a védett ismerethez — val6
hozzaférést, amelyek megismerése az lizleti tevékenység végzése szempontjabol
aranytalan sérelmet okozna, feltéve hogy ez nem akadéalyozza meg a kézérdekbdl
nyilvanos adat megismerésének lehetéségét”,

Az Infotv. fent hivatkozott rendelkezése értelmében maga az érintett 5nkormanyzat, illetve az
a természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezet,
aki vagy amely az énkormanyzattal pénziigyi vagy iizleti kapcsolatot létesit, koteles e
jogviszonnyal 6sszefiiggd és a (3) bekezdés alapjan kozérdekbdl nyilvanos adatra
vonatkozéan — erre irdnyuld igény esetén — barki szamara tajékoztatast adni. Ebbdl
koévetkezéen az Onkormanyzati vagyonnal kapcsolatos dontések meghozatalaval
kapcsolatos adatok kézérdekb6l nyilvanos adatok.

A targyalt kérdéskdrben szilkséges tisztazni az ©nkormanyzati vagyonnal t6rténé
gazdalkodas soran keletkez6 védett adatok és informaciok kérét. Az Uzleti titok védelmérdl
sz616 2018. évi LIV. térvény (a tovabbiakban: Uttv.) 1. §-a rogziti az tzleti titok fogalomkérét:
(1) Uzleti titok a gazdasagi tevékenységhez kapcsolédo, titkos — egészben, vagy elemeinek
o6sszességeként nem kézismert vagy az érintelt gazdasagi tevékenységet végzé személyek
szémara nem kénnyen hozzaférhet6é — ennélfogva vagyoni értékkel bir6 olyan tény,
tajékoztatas, egyéb adat és az azokbdl késziilt 6sszedllitas, amelynek a litokban tartasa
érdekében a titok jogosultja az adott helyzetben altalaban elvarhaté magatartast tanusitja.

(2) Védett ismeret (know-how) az (izleti titoknak min8sild, azonositasra alkalmas médon
régzitett, miiszaki, gazdasagi vagy szervezési ismeret, megoldés, tapasztalat vagy ezek
Osszedllitasa.”

Az Uzleti titok és az informaciészabadsag kolliziéjaval kapcsolatban kialakitott allaspontjat a
Hatésag a NAIH/2016/1911/V szamon kiadott ajanlasaban foglalta 0ssze. Eszerint egy, a
piaci verseny keretei kdzoétt m(ikédd gazdasagi tarsasag szamara az (izleti titoknak minésilé
tények, informaciék, megoldasok vagy adatok, amelyekre vallalati, gazdasagi terveit,
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dontéseit, melyek biztositjak a piacon elfoglalt helyét, igy az ilyen informacidk nyilvanossagra
kertilése a piacrél valé kiszorulasat eredményezheti.?> Ahogy azt az AB is megallapitotta a
165/2011. (XII. 20.) AB hatarozataban, ,az lzleti titkok jelent6ségének tagabb perspektivat
adnak a hatarokon éatnyulé gazdaségi viszonyok, de legalabbis az egységes eurdpai piac
Osszefiiggése, az a tény, hogy a vallalkozasok, a média agazaton beliil is az eurdpai piaci
dimenziékban hozzak meg gazdaségi déntéseiket. Az Eurdpai Unié Birésaga eddigi
gyakoriatédban az lizleti titok védelmét alapelvként fogadta el’.?®

Az Uzleti titok és az informaciészabadsag konfliktusat feloldva az Infotv. 27. § (3) bekezdése
— a koézpénzekkel valé gazdalkodas atlathatésaganak érdekében — kézérdekbdl nyilvanos
adatoknak minésiti azon ,quasi” Uzleti titkokat, amelyek a kézponti és a helyi 6nkormanyzati
koltségvetés, illetve az eurdpai uniés tamogatas felhasznalasaval, koéltségvetést érintd
juttatassal, kedvezménnyel, az allami és dnkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval,
hasznalataval, hasznositasaval, az azzal val6 rendelkezéssel, annak megterhelésével, az
ilyen vagyont érintd barmilyen jog megszerzésével kapcsolatosak.

Természetesen egy adott dokumentumban (példaul szerzédés, arajanlat) olyan adatok is
szerepelhetnek, melyek nem tartoznak az Infotv. 27. § (3) bekezdésében megjeldlt adatkorok
egyikébe sem (példaul arazott kéltségvetés), vagy melyeket az 6nkormanyzattal szerz6dé fél
Uzleti titokka mindsitett. Amennyiben a titokgazda megtette a szlikséges jogi intézkedéseket
(pl. az Uzleti titokra vonatkozd részek kifejezett megjeldlése, és a védettség indokanak
részletes kifejtése) az Uzleti titok megdrzésére, az dnkormanyzat, mint szerz6déses partnere
azt jogosulatlanul nem hozhatja nyilvanossagra.

A transzparencia érdekében a Hatdsag javasolia, hogy az o6nkormanyzati vagyonnal
kapcsolatos Gigyek targyalasanal az énkormanyzati testiiletek lehetéleg keruljék a zart tlés
elrendelését.

9. A képvisel6-testiilet miikdéséhez kapcsolodo, illetve annak soran keletkezé
dokumentumok nyilvanossaga és koételez6 kozzététele

Az Métv. nyilvanossagot biztosité rendelkezései mellett, az Infotv. szerinti altaldnos
kézzétételi lista 11/8. kozzétételi egysége pontosan meghatarozza azt a dokumentum- és
adatkért, melyek esetében elrendeli azok kotelezé kozzétételét: A testiileti szerv dontései
el6készitésének rendje, az é&llampolgari kézremikddés (véleményezés) moddja, eljdrasi
szabalyai, a testiileti szerv Uléseinek helye, ideje, tovabba nyilvanossaga, déntései, lilésének
JjegyzG6kbnyvei, illetve 6sszefoglal6i; a testiileti szerv szavazasanak adatai, ha ezt jogszabaly
nem korlatozza”

a) a dbntés-elbkészités rendjét, az allampolgari véleményezés médjat, illetve a testlileti
szerv eljarasi szabalyait tartalmazé szabalyzok;
A kozfeladatot ellaté szerv tevékenységére, miikédésére vonatkozé adat — az Infotv.
3. § 5. pontja alapjan kdzérdekl adat, az Métv. 51. § (2) bekezdésében elrendeli az
6nkormanyzati rendeletek kbzzétételét.

b) a testiileti szerv (képviselé-testiilet, bizottsag) lilésének helye, ideje, nyilvanosséga
[az Ulések meghivéi tartalmazzak ezeket az adatokat];
Ezek az adatok az Infotv. 3. § 5 pontja alapjan kdzérdek(i adatoknak mindsiinek,
azonban az Motv. nem tartalmaz rendelkezést a testileti (lés meghivéjanak
koézzététele vonatkozasaban, azonban a szervezeti és mikodési szabalyzat (a

22 165/2011. (XIi. 20.) AB hatarozat

# C-53/85. sz., AKZO Chemie és AKZO Chemie UK kontra Bizottsag Gigyben 1986. junius 24-én hozott itélet 28. pontja, C
36/92. sz., SEP kontra Bizottsag Gigyben 1994. méajus 19-én hozott itélet 37. pontja, C-450/06. sz. Varec SA kontra Belga Allam
tigyben 2008. februar 14-én meghozott itélet 49. pontja

13



tovabbiakban: SzMSz) tartalmi elemei kéz6tt meghatarozza az lilés 6sszehivasanak,
valamint a nyilvanossag biztositasanak szabalyozasat. Ebbél kévetkezéen a meghivé
kozzétételérdl a polgarmester az SzMSz-ben foglaltak szerint kételes gondoskodni.
Sok esetben a kbézzétételre kizarélag a polgarmesteri hivatal hirdetétablajan, vagy az
onkormanyzat hivatalos honlapjan, az ulés elétt nem sokkal kerill sor, igy nem
feltétlentl valik barki szamara elérhetévé a kozzétett informacié. A Hatésag
allaspontja szerint a nyilvanossag-korlatozas egyik esete kérébe sorolhaté, ha az
allampolgarok nem kapnak megdfeleld tajékoztatast a testiuleti tlésekrdl, hiszen igy
nem tudjak gyakorolni a k6zérdekli adatok megismeréséhez fliz6d6 alapjogukat.

¢) dbntései (hatarozatok);
Az Infotv. 3. § 5. pontja szerint a déntések kézérdekii adatok. A normativ hatarozatok
kdzzétételére — hasonldéan az énkormanyzati rendelet kozzétételére — az Motv. 51. §
(2)-(3) rendelkezéseket kell alkalmazni. Az egyedi hatarozatok, melyek a személyes
adatok mellett egyéb védett adatot is tartalmazhatnak, zart ilésen szilletnek,
melyeket anonimizalt formaban kell nyilvanossagra hozni.

d) (lésének jegyz6kényvei, 6sszefoglaldi,
Az Infotv. 3. § 5. pontja alapjan a testileti Glések jegyz6kényvei, 6sszefoglaléi
kozérdek(i adatok, azonban az Moétv. 52. § (3) bekezdése azonban korlatozast
tartalmaz: a zart Ulés jegyz6kényve nem nyilvanos, azonban a zart Glésen hozott
doéntés igen.

€) a lesliileti szerv szavazasanak adatai,
Az Méotv. 52. § (1) bekezdés i)-j) és I) pontjai az Glésrél készilt jegyz6kényv kotelezd
tartalmi elemeként régzitik a déntéshozatalban résztvevék szamat, a déntésbél kizart
onkormanyzati képvisel6 nevét és a kizaras indokat, valamint a szavazas szamszeri
eredményét. Utalva a d) pontra a jegyzdkényv nyilvanossagaval azonosan, abban
kotelez6 tartalmi elemként szerepl6 adatok is nyilvanos adatnak minésiinek.

Bizom abban, hogy a fenti tajékoztaté megfeleld eligazitast nydjt az énkormanyzatok
szamara a miikédésik soran felmeriil, informaciészabadsagot érinté kérdésekben.

Természetesen a Hatésag a tovabbiakban is készséggel all — a személyes adatok védelmét,
illetve a kdzérdek(i adatok nyilvanosséagat érinté lgyekben — a telepiilési 6nkormanyzatok
rendelkezésére.

Budapest, 2019. november 13.
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