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Dr. Balog-Farkas Ren:ita tandcsnok eléterjesztése

Javaslat
felterjesztési jog gyakorlasdra szennyezéanyagok kibocsitasaira és hatarértékeire
vonatkozé rendeletek médositisa érdekében

Tisztelt Kozgyiilés!

I. Az eloterjesztés célja

A Gyo6rszentivan térségében feltart leveg6- és vizmindségi kérdések arra mutatnak ra, hogy a
jelenlegi hazai hatarérték-rendszer t6bb ponton korszertisitésre szorul. A helyi mintavételek és
szakért6i értékelések szerint a felszin alatti vizekben olyan az akkumulatoripari és oldoszer-
intenziv technolégidkra jellemzo jellegzetes komponensek — kiilondsen a litium és az N-metil-
2-pirrolidon (a tovabbiakban: NMP) — jelenléte mertilt fel, amelyeket a hatalyos szennyezettségi
hatarértékeket meghatarozo jogszabalyok nem nevesitenek kellé pontosséggal.

A levegdmindségi szabalyozas oldalardl a hatalyos jogi szabalyozas szamos relevans anyagot
mar nevesit, azonban a jelenlegi rendszerben is azonosithaté koherenciahidny. Kiilondsen
indokolt feliilvizsgdlni a benz(a)pirén hosszii tavi egészségvédelmi célrendszerét, a
formaldehid révid idejii levegéterheltségi iranyértékeit, valamint az NMP veszélyességi
besoroldsat és leveg6terheltségi iranyértékeit. Az NMP a REACH és a CLP rendszerében
reprodukciot kérositoként ismert, ehhez képest a hatdlyos jogszabalyi koérnyezet jelenleg
mérsékelten veszélyes (IV.) kategéridba sorolja, ami szakmailag és szabalyozasi koherencia
szempontjabol feliilvizsgalatra szorul.

Az elGterjesztés célja ezért kettds: egyrészt a Kozgyiilés gyakorolja felterjesztési jogat és
kezdeményezze a hatarértékeket megallapitdo rendeletek célzott modositasat; masrészt a
modositasi javaslatokat olyan nemzetk6zi jo gyakorlatokhoz igazitsa, amelyek méar ma is a
megel6zés, a nem-romlés és az eldvigyazatossag elvét tikkrozik.

I1. A Kozgyilési dontés lényege

A Kozgyiilés allapitsa meg, hogy a hatalyos rendeleti rendszer a helyi tapasztalatok é€s a modern
ipari technolégiak fényében tobb ponton korszertsitésre szorul.

A Kozgylilés felterjesztési jogaval élve kezdeményezze a levegbterheltségi szint hatarértékeirdl
és a helyhez kotott 1égszennyez6 pontforrasok kibocsatasi hatarértékeir6l szl 4/2011. (1. 14.)
VM rendelet (a tovabbiakban: 4/2011. (. 14.) VM rendelet), a f6ldtani kdzeg és a felszin alatti
viz szennyezéssel szembeni védelméhez sziikséges hatarértékekrol és a szennyezések mérésérol
sz6016 6/2009. (IV. 14.) KvVM-EiUM-FVM egyiittes rendelet (a tovabbiakban: 6/2009. (IV. 14.)
KvVM-EiM-FVM rendelet) és a vizszennyez6 anyagok kibocsitasaira vonatkozo
hatarértékekrdl és alkalmazasuk egyes szabalyair6l szolé 28/2004. (XII. 25.) KvVM rendelet
(a tovabbiakban: 28/2004. (XII. 25.) KvVM rendelet) modositasat.

A Kozgylilés kérje kiilonosen: a benz(a)pirén hosszi tavu célkitiizésének; a formaldehid és az
NMP levegéterheltségi iranyértékeinek, tovabba a litium és az NMP felszin alatti vizre
vonatkozd (B) hatarértékeinek szabéalyozasat, valamint az akkumulétoripari és oldoszer-
intenziv technologiak kibocsétasi paramétereinek pontositasat.



A Kozgyiilés hatalmazza fel a polgdrmestert a felterjeszté levél alairasara és megkiildésére
hataskorrel rendelkezd miniszternek, valamint a felterjesztés eredményeként esetlegesen
felmeriilé szakmai egyeztetések lefolytataséra.

ITI. El6zmények és a helyi kirnyezeti probléma

Gy6r Megyei Jogli Varos Onkormanyzata az elmult idészakban t6bb, egymast kiegészitd
kornyezetvédelmi szakanyagot készittetett vagy kapott kézhez a Gy6rszentivan térségét érintd
komyezeti terhelések feltarasa érdekében. A rendelkezésre allo talajviz-vizsgalati anyagok
alapjan a felszin alatti vizben a litium jelenléte nagysagrendi szérdssal megjelent, és az NMP
tobb vizsgalatban kimutatési tartomanyban volt azonosithat6. E koriilmény azért kiilondsen
jelentds, mert a hatdlyos felszin alatti vizmin6ségi kiiszobérték-rendszer nem tartalmaz e két
komponensre tételes (B) értéket, igy a hatdsagi és jogalkalmazasi gyakorlat szamara nem
biztosit kellden egyértelmii jogi fogddzot.

A korabban késziilt levegdmindségi hattéranyagok a formaldehid és a benz(a)pirén helyi
relevancigjat hangsulyoztdk, ami arra utal, hogy a telepiilésrész kornyezeti terhelése nem
egyetlen kornyezeti elemre korlatozodik. A levegd és a felszin alatti viz egyiittes vizsgalata
ezért nemcsak telepiilés-egészségiigyi, hanem szabalyozasi szempontb6l is indokolt: a
hatéarérték-rendszernek olyan koherens jelzéseket kell adnia a hatosag, az lizemeltet és a
lakossdg szaméra, amelyek egyarant alkalmasak a megel6zésre, az ellenérzésre és a
jogérvényesitésre.

A helyi tapasztalatok alapjan a szabalyozasi probléma két szinten jelentkezik. Egyrészt egyes
anyagok egyaltalin nem szerepelnek a felszin alatti vizre vonatkozé (B) hatédrérték-
rendszerben, maésrészt tobb komponensnél a kibocsatasi vagy levegoterheltségi iranyértékek
vagy nem kell6en korszerliek, vagy mérési/akkreditalasi szempontbdl nincsenek megfeleléen
alatdmasztva. Az 6nkormanyzati fellépés célja ennek megfeleléen nem egyedi hat6sagi dontés
poétlésa, hanem a szabalyozasi keret javitasa.

IV. A hatélyos hazai szabalyozas attekintése és a feltart koherenciahianyok

1. A 4/2011. (I. 14.) VM rendelet — levegéterheltségi szintek és pontforrasi kibocsatasok

A 4/2011. (I. 14.) VM rendelet egyszerre tartalmazza a levegéterheltségi szint egészségiigyi
hatérértékeit, a tervezési iranyértékeket és a helyhez kotott légszennyezd pontforrdsok
kibocsatasi hatarértékeit. A rendelet 1. melléklete a kiemelt jelent6ségii 1égszennyezbk kérében
nevesiti a 3,4-benz(a)pirént, amelyre éves célértéket allapit meg; a 2. melléklet formaldehidre
24 6ras tervezési iranyértéket, NMP-re pedig 24 6ras €s 60 perces tervezési iranyértéket hatiroz
meg. A pontforrasi oldalon a rendelet a rakkelt6, mutagén és reprodukciot kérosité anyagok
altaldnos csoportszabdlyait is megallapitja, és formaldehidre kiilén kibocsatdsi szabalyt
tartalmaz.

A szabélyozasi koherencia egyik legfontosabb kérdése az NMP megitélése. A 4/2011. (1. 14.)
VM rendelet 2. melléklete az NMP-t IV. veszélyességi fokozati anyagként kezeli, mikézben a
rendelet 2.5.3-2.5.6. pontjai a H360D/H360F figyelmeztetd mondattal rendelkez6 reprodukci6t
kérositd anyagokat kiilon szabélyozési logika ald vonjdk. Az NMP uniés besoroldsa
reprodukciot karosito jellegli, ezért a jelenlegi IV. veszélyességi fokozat szakmailag alulértékeli
az anyag kockazati profiljat.

A formaldehidnél a jelenlegi 24 6ras tervezési iranyérték mellett hidnyzik a rovid ideji,
egészségvédelmi célu kiiszob, mikézben a formaldehidre vonatkozd nemzetkézi szabalyozasi
komyezet az elmult években szigorodott. A pontforrasi oldalon a jelenlegi 5 mg/m® vagy 0,0125
kg/h korlét térténeti jelentdségii, de feliilvizsgalata indokolt a korszer(i emissziécs6kkentési
technoldgiak fényében.



A benz(a)pirén esetében a jelenlegi magyar szabdlyozas az unidés minimumot koveti,
ugyanakkor a WHO és az Eur6pai Kémyezetvédelmi Ugynokség (a tovabbiakban: EEA) altal
hasznalt egészségvédelmi referenciaszintnél joval megengedébb. Emiatt célszeri lenne a
meglévo célérték fenntartasa mellett hosszu tava célkitiizést is meghatarozni.

2. A 6/2009. (IV. 14,) KvWM-EiiM-FVM rendelet — felszin alatti vizre vonatkozé (B)
értékek

A 6/2009. (IV. 14.) KvWM-EiM-FVM rendelet a foldtani kdzegre és a felszin alatti vizekre
anyagcsoportonként hatdrozza meg a (B) szennyezettségi hatirértékeket. A rendelet részletesen
szabalyozza tObbek kozott a fémeket, félfémeket, szervetlen vegyiileteket, BTEX-
komponenseket, PAH-okat és tobb halogénezett vegyiilet-csoportot, ugyanakkor nem tartalmaz
Ondllo felszin alatti vizi (B) értéket sem a litiumra, sem az NMP-re.

Ez a hiany a gyakorlatban azt eredményezi, hogy az olyan komponensek, amelyek a helyi
mintavételekben ténylegesen felmeriilnek, nem illesztheték be a rendelet tételes
kiisz6brendszerébe. Bar a rendelet fogalmi rendszere elvileg nem zarja ki az egyedi
megkozelitést, a jogalkalmazis szdmara a tételes kiiszobérték mégis lényeges kapaszkods. A
felterjesztési javaslat ezért a 6/2009. (IV. 14.) KvWM-EiM-FVM rendelet 2. mellékletének
kiegészitését tartja sziikségesnek a litium és az NMP esetében.

3. A 28/2004. (X1I. 25.) KvVM rendelet — vizszennyezé anyagok kibocsatasi hatarértékei

A 28/2004. (XII. 25.) KvVM rendelet a felszini vizekbe torténd bevezetés és az iparag-
specifikus kibocsatdsok szempontjabdl kozponti jogforras. A rendelet tobb fejezetben
foglalkozik fluoridokkal, AOX-szal és egyéb veszélyes anyagokkal, de az akkumulatoripari és
olddszer-intenziv technoldgidk szempontjabdl relevans paraméterek — igy a litium, az NMP,
illetve az NMP f6bb bomlastermékei — nem, vagy nem kell6 pontossaggal jelennek meg.

A szabalyozasi hidnyossag kiilonGsen a vegyes technoldgidk, az 0j anyaghasznalatok és a
kozvetett/indirekt kibocsatasi helyzetek esetén problematikus. Ezért indokolt olyan médositési
csomag kezdeményezése, amely a meglévd rendeleti logikat nem bontja meg, de a
paraméterkort, az egyedi hatarértékek alkalmazhat6sagit és a laboratoriumi mérhetséget
korszeriisiti.

A feltart f6bb koherenciahiinyok dsszefoglalisa
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V. Nemzetkozi trendek és szabalyozadsi mintik

A nemzetkézi szabélyozasi trendek egyértelmiien abba az iranyba mutatnak, hogy a kdrnyezet-
és egészségvédelmi hatarértek-rendszereknek egyszerre kell kovetniiik a tudomanyos
bizonyitékokat, a mérhetdségi realitast és az \j anyaghasznalatokbol eredé kockazatokat. A
statikus, ritkan frissiilo listaalapi megkozelitést egyre inkabb kiegésziti a watch-list, a hosszi
tava  célkitiizés ¢és a kockazatalapu, modszertannal egylitt szabédlyozott paraméter-
meghatarozas.

A benz(a)pirén tekintetében az eurdpai szabalyozas fenntartja az éves 1 ng/m® célértéket,
ugyanakkor az EEA és a WHO a 0,12 ng/m?® éves referenciaszintet jeloli meg egészségvédelmi
orientacios értékként. Ez azt mutatja, hogy a jelenlegi uniés jogi minimum és az
egészségvédelmi optimum kozott érdemi kiilonbség van; egy tagallami vagy nemzeti szintli
hossz tavi célkitiizés ezért teljesen Gsszeegyeztethetd a nemzetkozi gyakorlattal.

A formaldehidnél a WHO 0,1 mg/m?, azaz 100 pg/m® 30 perces iranyértéket hasznal révid idejii
expozicidra, mig az Eurdpai Unid 2026-t6] tobb termékkorre 0,062 mg/m? illetve 0,080 mg/m?
beltéri emisszids korlatot vezet be. Bar az utébbi termékemissziés és nem kiiltéri
levegbmindségi standard, mégis jol mutatja a szabalyozasi szigor iranyat: a formaldehidre
vonatkozé modern eurdpai megkozelités a kibocsétés visszafogasat és a révid idejli expozicids
csucsok korlatozasat egyarant fontosnak tekinti.

Az NMP esetében kozvetlen, széles korben alkalmazott kiiltéri levegémindségi jo gyakorlat
kevésbé 4ll rendelkezésre, de az unids vegyianyag-szabalyozés egyértelmiien magas kockézat,
reprodukcidt karositd6 anyagként kezeli. Ez a besorolds 6nmagéban indokolja, hogy a
levegdterheltségi iranyértékekben és a kibocsatési szabalyokban az NMP ne maradjon a
'mérsékelten veszélyes' kategoriaban.

A felszin alatti vizek teriiletén a nemzetkdzi gyakorlat szintén mozgasban van. A litiumra az
US EPA 10 ug/l egészségiigyi referenciaértéket (HRL), az USGS pedig 60 pg/l ivoviz-orientalt
benchmarkot hasznal kontextusértékként. Az NMP-re a dan kdrnyezetvédelmi hattéranyag és a
REACH-regisztracios adatok alapjan 0,25 mg/l édesvizi PNEC szerepel. Ezek a szamok nem
automatikusan atveendd, de jol hasznalhato tajékozodasi pontok egy magyar (B) hatarérték és
kibocsatasi kiisz6b kijel6lésénél.

A német Abwasserverordnung tobb iparagnél alkalmaz fluorid- és AOX-értékeket, amelyek azt
igazoljak, hogy a sum parameter megkozelités €s a fluorid célzott szabalyozdsa a korszerii
eurdpai vizvédelmi gyakorlat része. A magyar médositasi csomag — allaspontom szerint — ezért
akkor lesz koherens, ha az akkumulétoripari és kapcsolod6 technolégidk esetén a fluoridok,
organohalogén indikatorok és oldoszer-komponensek egyszerre jelennek meg.



Nemzetkozi 6sszevetés — kulcspontok

Anyag / | Nemzetkozi Lényegi tartalom Kovetkeztetés a
targykor referencia magyar moédositishoz

A magyar célérték
maradhat, de indokolt
hossza tava célkitlizést
hozz4adni.

Indokolt 60 perces
levegébterheltségi

EU célérték: 1 ng/m?;
Benz(a)pirén | EEA/ WHO WHO/EEA referenciaszint:
0,12 ng/m? éves atlag.

WHO: 100 pg/m® rovid
WHO; EU REACH |idejii  iranyérték;  EU

Formaldehid | 5053/1464 termékemisszids korldtok: | "o eTIS € Sig0ribY
0,062 /0,080 mg/m’. B, oA 1y
orrasokra.
H360D reprodukciot | A  magyar levegls
karositd besorolés, | veszélyességi fokozat
NMP ECHA /REACH | korlatozott felhasznalés; | feliilvizsgélata ¢és a
kozvetlen kiiltéri benchmark | tervezési iranyérték
kevés. szigoritasa indokolt.

A 6/2009. KvVM-
EiM-FVM

rendeletben tételes (B)
érték felvétele indokolt.

EPA HRL: 10 pg/l; USGS
Litium US EPA /USGS benchmark: 60 pg/l ivoviz-
orientalt kontextusérték.

A magyar (B) érték és a
) kibocsatasi kiiszob
. Danish EPA /|, ;. ) P

NMP vizben REACH adatok Edesvizi PNEC: 0,25 mg/1. el(?wgy”azatos, , de
mérhetd mobdon

kijellhetd.
A 28/2004. KvVM
Iparag-specifikus fluorid- és | rendeletben az

. 4 AOX-korlatok, t6bb helyen | akkumulatoripari

Fluotid, SO | Nafet. Al 30 mg/l fluorid és 0,1 mg/l | fejezetet ezekkel
AOX nagysagrend. Osszehangoltan  kell

kialakitani.

VL. Javasolt jogszabaly-médositasi csomag

Az alabbi javaslatcsomag a jelenlegi szabdlyozas koherencidjat, mérhetGségét és megel6z6
jellegét egyszerre kivanja erdsiteni. A szamértékek iranyad6é Onkormanyzati javaslatok; a
végleges kormanyzati kodifikacié soran a tarca, a hatdsagi laborok és a szakmai szervezetek
tovabbi egyeztetést folytathatnak.

1. A 4/2011. (1. 14.) VM rendelet modositasara tett javaslatok (levegd)

A levegbterheltségi €s pontforrasi szabalyok modositasandl az alapelv az, hogy a rendelet 6rizze
meg jelenlegi szerkezetét, ugyanakkor a silyos egészségkockazatii anyagoknal kapjon
korszer(ibb, jobban végrehajthaté és tudomanyosan jobban alatamasztott tartalmat.
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melléklet | reprodukciot tartalmaz a | nevesités eJ p rtelm?it’
2.5.6. és|karositd H360D/H360F | beillesztése, hogy aﬁzalmazhatésa o
2.4. anyagként anyagokra (1| az NMP [872-50- g

mg/m?, ha az

4] a 256.2.

teremt a hatdsag, a




Rendeleti | Paraméter / | Jelenlegi szabily | Javasolt Indok / nemzetkozi
hely targy moédositas parhuzam
Osszes szerinti kibocsitd és a
tomegaram eléri a | reprodukcidt lakoss4g szamara.
2,5 g/h-t), de |kérositdé anyagok
NMP nincs | kérébe tartozik.
nevesitve.
Els6 lépcsében
0r5Z4gos
hattérvizsgalati ¢€s
célzott monitoring- | Nemzetkozileg még
kotelezettség nem kiforrott az
o .| A rendelet nem p : yes
2 Litium €s | evesiti a bevezetése ambient litium-
. vizoldhat6 . akkumulatoripari | kiisz6b; ezért a
melléklet |, " " litiumot ] : . : .
} 5 g0 litiumvegyiiletek levegBterheltségi és hasonlé | watch-list  jellegii
' (monitoring) fr i 2 technologiak megkozelités
paraméterként. s . . .
kornyezetében; jelenleg aranyosabb
szamszer(d ¢s koherensebb.
levegdterheltségi
kiiszob  késébbi
feliilvizsgalattal.

2, A 6/2009. (IV. 14.) KvVM-EiiM-FVM rendelet mo6dositasira tett javaslatok (felszin
alatti vizek)

A javasolt (B) értékek meghatarozasanal kettds szempont érvényesiil: egyrészt egészség- €s
kornyezetvédelmi eldvigyazatossag, masrészt a 4. melléklet szerinti mérhet6ségi kvetelmény,

amely szerint a kimutatasi hatarnak a B érték 25%-a alatt kell maradnia.

Rendeleti Anyag Javasolt (B) | CAS szam |Indok / nemzetkézi
hely érték parhuzam
USGS ivoviz-orientalt
benchmark: 60 pug/l; az
EPA HRL 10 pg/l
2. melléklet — Litfiven {Li, Beszes szigoriibb
Uj sor a fémek oldott) ’ 60 ng/l 7439-93-2 | egészségvédelmi
kozott referencia. A 60 pg/l érték
elovigyazatos, de
laboratériumilag jol
mérheto.
A Danish EPA/REACH
2. melléklet — adatok édesvizi PNEC-je
U sor az ; 0,25 mg/l. A 25 pg/l érték
, N-metil-2- j
egyéb irrolidon (NMP) 25 pg/l 872-50-4 | ennek egy nagysagrenddel
vegyiiletek pur szigoribb, mérheté és
kozott elovigyazatos hazai
kiiszébe.




3. A 28/2004. (XII. 25.) KvVM rendelet médositisira tett javaslatok (vizszennyezd
anyagok kibocsatasai)

A kibocsétasi javaslatok célja nem egyetlen iparag tilszabdlyozasa, hanem az, hogy az Uj
technolégidkra is alkalmazhatd, mérheté és befogadovédelmi szempontbdl indokolhatd
paraméterkdr jelenjen meg a rendeletben.

Paraméter Javasolt Rendeleti/logikai | Indok / nemzetkozi
kibocsatasi hely piarhuzam
hatarérték
Uj,

akkumulatoripari /
oldoészer-intenziv
technolégidkra

A helyi hatosagi szakanyag is
1 mg/l irAny\ szigoritast tart

Litium (6sszes oldott) | 1 mg/l vonstkozh  Tejezet elqv1gy'azatosnak; jol
gxy T mérhetd ICP-MS

vagy ltalunos modszerekkel

egyedi kibocsatasi ’

szabaly

Az LC-MS/MS moédszerrel
mérhetd; a Danish

NMP és fobb Ui nevesitett EPA/REACH
bomlastermékei 0,1 mg/1 o hattéradatokhoz képest
- parameter poe .
Osszegezve elévigyazatos, de még

technolégiailag  kezelhet6
érték.

A német AbwV tobb esetben
30 mg/l nagysagrendet
hasznal; BAT alapu
szigoritasnal 15 mg/l is

Ipardg-specifikus
fejezetben vagy az

Fluorid (oldott, F-) 15-30 mg/1 5. mellékletben

pontositva indokolhato.

—— A német ¢és a hazai
é\z(gr}ée(:dszorbe;liltlzgz 0.1 me/l Iparag-specifikus | szabélyozas tobb helyen ezt a
Tislisgének) L g fejezetben nagysagrendet alkalmazza;

g jol érthet6 sum parameter.
Csak akkor célszerii
= modszertannal | .-. , bevezetni, ha az alkalmazott
Osszes szerves fludr / eayiitt Uj paraméter, mérési médszer &s
organofluor indikator bevezetends pontos definicioval mintakezelési pretiikol]

orszagosan egységesitett.

4. Kiegészité médszertani és intézményi javaslatok

A fenti jogszabalymodositasok mellett szamos szervezési és igazgatasi jellegii feladat is
sziikségesnek mutatkozik, amelyek az aldbbiak szerint foglalhatok 6ssze:

a) A hatdsagi és akkreditalt laboratériumi mérési kapacitas fejlesztése (LC-MS/MS, ICP-
MS, relevans mintakezelési protokollok) kdzponti tamogatéssal.





