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Tisztelt Kozgylés!

Jelen eléterjesztés célja a 80/2026. (IV. 24.) Kgy. hatdrozat végrehajtasaként a GYOR-SZOL
Zrt., a GYOR PROJEKT Kft. és a GYHG Nonprofit Kft. részletes atvilagitisanak targyi és
szervezeti lehatérolésa valamint az étvilégités el('ikészitc’i szakaszénak meginditésa A jelen
tartalmardl, szervezeti modelljérél, koltségérol, kozbeszerzési mmos1teserol és forrésardl a
Kozgytlés a 2026. szeptember végéig elkészitendd, dokumentalt piacfelméréssel és indikativ
arajanlatokkal alatdmasztott el6terjesztés alapjan dénthet.

I. Elé6zmények
1. A kozgyilési dontésekbdl eredd feladat

Gy6r Megyei Jogh Varos Onkorményzaténak Kﬁzgyﬁlése a 80/2026. (IV. 24.) Kgy.
hatarozataval dontdtt arrol, hogy 2026. junius 30. napjaig javaslatot kell késziteni és a
Kozgylilés elé kell terjeszteni az Onkorményzat, valamint az Onkorményzat kizarolagos
tulajdonaban 4ll6 gazdasagi tdrsasdgok A&ltal ellatott kozfeladatok és kozszolgéltatasok
atvilagitasara iranyulo eljaras meginditasarol.

A hatarozat alapjan az elOkészitendé atvilagitasnak az egyes kozfeladatokbol és
kdzszolgaltatasokbdl kiindulva kell vizsgalnia kiilénosen:

o a feladatellatas jelenlegi és lehetséges szervezeti formadit;
e atérsasagi struktura feladatellatashoz igazodé esetleges atalakitasat;

o az alkalmazott, illetve alkalmazhaté szerzdédéses és feladatkivalasztisi megoldasokat,
igy kiilondsen a kozszolgaltatasi szerz6dést, a kozbeszerzési eljarast és az in-house
konstrukciot;

» a feladatellatashoz kapcsolddé finanszirozasi igényeket és modszereket;
e az eurdpai unids és hazai finanszirozasi, valamint ad6zasi szempontokat;
 mindezek sordn pedig az Onkormanyzati érdekérvényesités és tulajdonosi kontroll
sulyat.
A Kozgyiilés egyidejiileg eldirta az atvilagitdshoz sziikséges forrasbiztositdsi javaslat
elkészitését, tovabba felhatalmazast adott a tarsasagok miikédésére, gazdalkoddsara, pénziigyi
folyamataira és jogligyleteire vonatkoz adatkérésre.

A 161/2026. (V. 28.) Kgy. hatarozat a korabbi dontés végrehajtasi kereteit pontositotta. Ennek
megfelelden az elvégzendd munka nem a gazdasagi tarsasagok célhoz nem kétott, altalanos és
korlatlan atvilagitaséra irdanyul. A vizsgalat kézEéppontjaban az 6nkormanyzati kézfeladat- és
kozszolgéltatas-ellatas, tovabba a kizardlagos onkormanyzati tulajdonu tarsasagok altal



végzett, az Onkormdinyzat sajat kozfeladat-cllatdsi vagy kozszolgéltatds-nytijtasi
kételezettségébdl kozvetleniil nem eredd kozfeladatok és kézszolgaltatasok allnak.

A 161/2026. (V. 28.) Kgy. hatarozat alapjan a tarsasagokt6l csak olyan adat kérhetd, amely az
rendelkezésre. A személyes adatokat érinté adatkezeléseket jogszer(ivé kell tenni, ennek
hidnydban meg kell sziintetni; az 0j adatkéréseknél pedig érvényesiteni kell a célhoz
kotottséget, a sziikségességet, az adattakarékossagot, valamint lehetdség szerint az Gsszesitett
vagy anonimizalt adatk$z1ést.

Ebbdl kovetkezden jelen elbterjesztés nem az atvilagitis lezard jelentése, €s nem tartalmazhat
kell6en alda nem tamasztott dontést egyes tarsasagok Osszevondsardl, megsziintetésérol vagy
feladataik kiszervezésérol. Az elbterjesztés feladata az atvilagitds pontos targyénak,
moddszertananak, adatigényének, szervezetének, iitemezésének ¢és forrasigényének
meghatarozasa.

2. A feladatellatisi rendszer torténeti kialakuldsa

A rendelkezésre 4116 adatok alapjan Gyor kozfeladat-ellatasi és kézszolgaltatasi rendszere nem
egyetlen idépontban, egységes szervezési elv mentén alakult ki. A jelenlegi rendszer t6bb
évtized alatt, egymasra €piil6 kozgytlési dontések, jogutddlasok, vagyonkezelési és megbizasi
konstrukciok, kézszolgéltatasi szerzodések, kozbeszerzések és feladatbdvitések eredményeként
jott létre.

A 406/1996. (XI. 28.) Kgy. hatarozat a véarosiizemeltetési tevékenység racionalizalasanak
részeként megsziintette a Varosgondnoksagot, és az addig éltala ellatott feladatok jelentGs
részének iranyitasat, szervezését és mikodtetését 1997. januar 1-jétdl a Gyéri Kommunalis
Szolgaltatd Kft.-hez rendelte. A dontés szerint az érintett feladatok ellatasdhoz sziikséges
vagyon onkormanyzati tulajdonban maradt, a tirsasag pedig annak technikai kezelésére kapott
jogosultsagot. Az atszervezés kiterjedt tobbek kozott a parkfenntartasra, a parkolésra, az arviz-
és belvizvédelemhez kapcsolddo feladatokra, a kéztemeték fenntartasara, a koztisztasagra, a
szabadstrandokra, a nyilvanos illemhelyekre és a téli lizemeltetésre.

Az 1998. julius 3-4n ko6tott megbizasi szerz6dés ezt a feladat- €s vagyonkezelési kapcsolatot
részletesebben szabédlyozta. A szerz0dés széles korben sorolta fel a térsasdg technikai
kezelésébe adott tereket, parkokat, jatszétereket, parkolokat, zoldteriileteket, csatornédkat,
arvizvédelmi miiveket, vizfolyasokat, tavakat, koztéri alkotdsokat, épiileteket és egyéb
onkormanyzati vagyonelemeket. A szerz6dés nemcsak az {izemeltetésre és karbantartdsra,
hanem feltjitasra, korszer(isitésre, atalakitisra és bontasra is felhatalmazast adott. A jogviszony
hatarozatlan id6re jott 1étre, azzal, hogy mas ellatasi forma valasztasa esetén legalabb egyéves
elozetes értesitést irt eld.

A 401/2009. (XII. 17.) Kgy. hatarozat az 1996-ban kialakitott varosiizemeltetési feladatkort
modositotta és részletezte. A hatarozat melléklete tobboldalas, tételes feladatjegyzéket
tartalmaz a zoldteriilet-fenntartistol és jatszoterek miikodtetésétél az arvizmentesitésen,
vizrendezésen, varos- és kozséggazdalkodason, temetdfenntartason és koztisztasagon keresztiil
a téli lizemeltetésig és a parkoldk mikddtetéséig.

A parkolasi feladatokat pontosité 2011. évi megallapodas mar a GYOR-SZOL Zrt.-t nevezi
meg a Gy6ri Kommunalis Szolgaltaté Kft. altaldnos jogutédjaként. A dokumentum kifejezetten
rogziti, hogy az 1998. évi megbizasi szerz6dés hatarozatlan id6re sz616 jellege fennmarad,
mikdzben részletesen szabalyozza a fizetOparkolok miikddtetését, a parkoléautomatak



fenntartdsit, az ellenérzést, a koveteléskezelést, az ligyfélszolgdlatot és a kapcsol6do
kozszolgaltatasi dij elszamolasat.

A GYOR-SZOL Zrt.-vel fennallé, nkorményzati ingatlanok technikai kezelésére vonatkozo
jogviszony szintén torténetileg rétegzett. A feltoltott, 2011-ben egységes szerkezetbe foglalt
megbizési és vallalkozasi szerzO0dés kifejezetten jelzi, hogy az 1993. januar 1-jét6l fennalld
szerz6dés modositisait is magaban foglalja. Targya 6nkormanyzati lakasok, nem lakas céljara
szolgédlé helyiségek, vegyes rendeltetésli épiiletek, oktatdsi intézmények és sportingatlanok
kezelése, tovabba az ezekhez kapcsolddo tizemeltetési, karbantartasi, felujitasi, korszerisitési,
kivitelezési és lebonyolitasi feladatok ellatasa. A dokumentum ezt a jogviszonyt is hatarozatlan
id6tartamiként hatarozza meg.

A tényleges feladat- és felelosségi kor csak a kozgyilési hatarozatok, az alapmegallapodasok,
azok modositésai, a jogutodlas, az éves megrendelések és finanszirozasi dontések egylittes
vizsgéalatdval hatarozhaté meg.

3. A szerz6déses rendszer elozetes jellemzoi

Egymas mellett legalabb harom eltéré kozfeladat-ellatdasi modell miikédik jelenleg az
6nkormanyzati kézszolgaltatas szervezésben.

3.1. Torténetileg kialakult, hatirozatlan idétartami megbizasi és vagyonkezelési
konstrukciok

Ide sorolhatok a varosiizemeltetési és ingatlankezelési feladatokra vonatkozd, az 1990-es
évekbdl eredd és késdbb modositott megallapodasok. Ezek jellemzoéje a széles
feladatmeghatarozas, az Snkormanyzati vagyon technikai kezelésbe adasa, a sajat bevételek és
koltségvetési forrasok dsszekapcesolasa, valamint a feladatok sajat és kiils6 kapacitassal torténd
vegyes ellatasa.

E konstrukcidkndl az atvilagitasnak kiilondsen azt kell tisztaznia, hogy:

» azeredeti feladatmeghatarozasok mennyiben felelnek meg a mai jogszabalyi, pénziigyi
¢s szolgaltatasi kérnyezetnek;

e mely részfeladatok maradtak ténylegesen hatalyban;

e« mely feladatokat szabalyoztak id6kdzben ujabb kozszolgaltatdsi vagy vallalkozasi
szerzodések;

o fenndll-e tartalmi atfedés az alapmegallapodasok, az éves megrendelések és az Gjabb
szerz6dések kozitt;

e a bevételek, kiadasok és Onkorményzati tamogatasok feladatonként megfelelden
elkiilonithetok-e.

3.2. Altalinos gazdasigi érdekii szolgiltatdsra épiil6 kozszolgiltatdsi szerzédések

A GYOR PROJEKT Kft.-vel 2018-ban kotott kézszolgaltatasi szerz6dés az 4ltalanos gazdasagi
érdekii szolgdltatasokra vonatkozd finanszirozasi és ellentételezési modellt alkalmazza. A



szerzO0dés a turizmussal kapcsolatos feladatokat, a sportiigyeket, a kulturalis szolgaltatasokat és
a helyiséggazdalkodast kapcsolja dssze, tovabba meghatarozott sport-, kulturélis és turisztikai
Iétesitmények tizemeltetését rendeli a tdrsasdghoz. A szerzodés 2018. junius 29-t61 2028. junius
29-ig tartd, tizéves hatarozott idore jott 1étre, €s kizarja az automatikus meghosszabbodast.

A szerz6dés targya késébb boviilt. Az els6é modositas a varosmarketing-feladatokat és a
Gyo6rBike rendszer iizemeltetését emelte be a tarsasag feladatai kozé. A masodik modositas
tovabbi 1étesitményekkel, igy a Magyar Vilmos uszodaval és a Rémer-hazzal egészitette ki a
rendszert, egyidejiileg kiterjesztve a sport- €s kulturalis részfeladatokat.

Ez a szerz6déslanc azt mutatja, hogy egy tarsasag feladatkore idokozi modositasokkal t6bb,
egymastol eltérd szakpolitikai teriiletre is kiterjedhet. Ezért a vizsgélat alapja nem lehet pusztan
a tarsasag Osszesitett eredménye: a sportlétesitmény-iizemeltetést, a kulturélis szolgaltatast, a
turizmust, a varosmarketinget, a kozosségi kerékparrendszert €s a helyiséggazdalkodést kiilén
feladategységként kell elemezni.

3.3. Kozbeszerzési eljaras alapjan kotott szolgaltatasi szerzodések

A jelenlegi rendszerben olyan feladatok is azonosithatok, amelyeket az Onkorményzat nem
kozvetlen kijelSléssel vagy kordbbi megbizasi jogviszony alapjan, hanem kdzbeszerzési eljaras
eredményeként 1at el onkorményzati tarsasag.

A koztemetbk lizemeltetésére és fenntartdsara vonatkozo szerzddés nyilt kézbeszerzési eljaras
alapjan jott 1étre a GYOR-SZOL Zrt.-vel. A szerzédés kilenc koztemetd iizemeltetését és
fenntartasat fogja at, és legkorabban 2026. janudr 1-jét6] szamitott 120 hénapos idétartamot
hatdroz meg.

Az elhagyott hulladék felszamoldsara kotott szerz6dés ugyancsak nyilt kdzbeszerzesi eljaras
eredménye. A feltoltott okirat szerint a szerz6dé vallalkozé a GYHG Nonprofit Kft., a
szerz0dés targya pedig az Onkormanyzati tulajdonu kozteriileteken és a szelektiv
hulladékgyijté szigetek kornyezetében elhagyott hulladék felszamolasa. A jogviszony hat
hénapos hatarozott idétartamu, ezért annak aktualis hatdlyat és az esetleges folytatdlagos
szerzOdést a végleges szerzodéskataszterben kiilon ellendrizni kell.

A szerz6désallomany igy nem tekintheté egységes modell szerint kialakitott rendszernek.
Ugyanazon onkorményzati tirsasag egyes feladatokat torténeti megbizés, mas feladatokat
kozszolgaltatasi szerz6dés, ismét masokat kozbeszerzési eljaras alapjan teljesithet. Az
atvilagitasnak ezért feladatonként kell meghataroznia az alkalmazott jogcimet és annak
megfeleldoségét.

4. A gazdasagi tirsasagok torténeti és funkcionilis soksziniisége

A Ko6zgyiilés dontése alapjan vizsgaland6 tarsasagi kor eltérd idépontban, eltérd célokkal és
eltéré jogi-szervezeti formaban alakult ki.

Az Esély Gydri Rehabilitacios és Foglalkoztatasi Kozhasznu Nonprofit Kft. 2008-ban alakult
és 2009-ben keriilt bejegyzésre; torténeti f6 profilja a fogyatékos személyek szocialis
ellatdsahoz, rehabilitacidjahoz és foglalkoztatasahoz kapcsolodik.



A Xantus Janos Allatkert Kozhasznii Nonprofit Kft. 2009-ben alakult, torténeti fétevékenysége
az allatkert és természetvédelmi teriilet miikSdtetése.

A GYOR-SZOL Zrt. 2009-ben alakult és keriilt bejegyzésre, azonban a korabbi
varosiizemeltetési €s vagyongazdalkodasi szervezetek jogutodjaként tobb évtizedes feladat- és
szerzddésallomanyt vett at.

A GYOR PROJEKT Kfi. 2011-ben alakult; tevékenysége a sport-, kulturalis, turisztikai,
marketing- és létesitményiizemeltetési feladatok iranyaba boviilt.

A GYHG Nonprofit Kft. 2013-ban alakult, hulladékgazdalkodasi profillal. A tarsasag
tevékenysége azonban nem kizardlag Gyor kozigazgatasi teriiletére terjed ki. A tarsasag a
hulladékgytjtési, -szallitasi, kezelési, hulladékudvar-iizemeltetési, iigyfélszolgalati és
régidkoordinacids feladatokat 112 telepiilésre kiterjedoen, részben a MOHU Zrt.-vel fennalld
szerzGdéses rendszerben végzi. Emellett elkiilonitetten jelennek meg tizleti alapt
tevékenységek is.

A Gydri Térségfejlesztési és Projektmenedzsment Kfi. 2016-ban alakult, projektmenedzsment-
¢s térségfejlesztési profillal.

A cégtorténetekbdl nem kovetkezik Onmagaban, hogy a tarsasagok kozott indokolatlan
parhuzamossag all fenn. Az viszont egyértelmilien kovetkezik, hogy a tarsasdgokat nem lehet
egységes mikodési modell alapjdn megitélni. Egy rehabiliticids és foglalkoztatasi nonprofit
tarsasag, egy allatkert, egy regiondlis hulladékgazdalkodasi szolgaltatd, egy tobbfunkcids
varosiizemeltetd, valamint a projekt- és létesitményiizemeltetési tirsasagok eltérd jogi,
finanszirozasi, vagyoni és szakmai szempontok szerint vizsgalandok.

5. Az el6zetes adatszolgaltatas értékelése

Az els6 koros tarsasagi adatkérés az atvilagitas elokészitésének megfeleld kiindulépontja. Az
adatkérési struktira feladat- és kozszolgdltatasi katasztert, feladatonkénti vagy {lizletagi
eredménykimutatéast, Snkormanyzati tdmogatasokat és kompenzacidkat, szerzodésallomanyt,
koveteléseket és kotelezettségeket, finanszirozasi tligyleteket, vagyoni és humaner6forras-
adatokat, beruhdzdsokat, jogvitdkat, valamint ellendrzési megéllapitdsokat foglal magaban. A
rendelkezésre all6 adatok alapjan az egyes tarsasdgok mikddése mar elézetesen is eltérd
kockazati és elemzési profilt mutat.

Az adatszolgaltatasokat ugyanakkor a 161/2026. (V. 28.) Kgy. hatarozatnak megfelel6en kell
felhasznalni. A tovabbi adatbekérés csak az Onkormanyzatnal még nem rendelkezésre 4116, a
dontési kérdések megvalaszoldsdhoz sziikséges adatokra terjedhet ki. Kiilénosen a személyes
adatot, vezetdi javadalmazast, munkavallaléi adatot, kovetelést vagy jogvitat tartalmazéd
allomanyoknal kell érvényesiteni a célhoz kotsttséget, a sziikségességet és az
adattakarékossagot, lehet6ség szerint §sszesitett vagy anonimizalt adatok alkalmazasaval.

5.1. A GYOR-SZOL Zrt. kiegészit6 adatszolgiltatisinak elézetes értékelése

A GYOR-SZOL Zrt. 4ltal atadott adatallomény terjedelme és idébeli lefedettsége alapjan
alkalmas arra, hogy a részletes atvilagitds szakmai tartalma és az indikativ arajanlatkérés
Osszedllithaté legyen. Rendelkezésre dllnak a 2021-2024. évi beszdmoldk, a kényvvizsgal6i



jelentések, a 2025. évi el6zetes beszamolo, tovabba a 2021-2026. évi {izleti tervek és a 2026.
els6 negyedévi gazdasagi értékelés.

A pénziigyi alapadatok ellenrzéséhez a 2021-2025. évekre és 2026 elsd negyedévére fokonyvi
kivonatok is rendelkezésre allnak szerkeszthet6 tablazatos és PDF-formatumban. Az 4tadott
szamlatiikor, koltséghely-, koltségviseld-, munkaszam- €s szervezeti egységjegyzék alapjan
elvileg megteremtheté az Gsszesitett tarsasagi adatok tizletagakhoz és feladatokhoz torténd
visszavezetése.

Az adatszolgaltatas eréssége, hogy a tarsasagi eredményt nem kizér6lag egyetlen dsszegben,
hanem f6 tevékenységi teriiletenként is bemutatja. Elkiiloniil a varosiizemeltetési, kivitelezési
¢és parkolasi tevékenység, a tdvhoszolgaltatds, a vagyonkezelés, az ligyviteli és informatikai
szolgaltatasok, valamint az egyéb tevékenységek eredménye. A vérosiizemeltetési teriilet
tovabbi bontisa tobbek kozott a varosiizemeltetésre, az inert- és banyatevékenységre, a
komposztélasra, a lerakok miikodtetésére, a temetdfenntartasra, a takaritasra és a parkolasra is
kiterjed.

Az elozetes adatok alapjan 2025-ben a tarsasag 6sszes bevétele mintegy 22,52 millidrd forint,
koltsége és raforditdsa mintegy 22,71 milliard forint volt, igy az addézas el6tti eredmény
megkdézelitoleg 192,2 millié forint veszteséget mutatott. Ez lényegében megfelelt a 194 milli6
forintos tervezett veszteségnek. A tarsasdg iizleti tevékenységének eredménye ugyanakkor
koriilbeliil 863,4 millié forint veszteség volt, amelyet mintegy 671,2 millié forint pozitiv
pénziigyi eredmény részben ellentételezett.

A tevékenységi bontds szerint 2025-ben a varoslizemeltetési, kivitelezési és parkolasi
tevékenység mintegy 366,1 millié forint, a vagyonkezelési tevékenység mintegy 423,4 millid
forint, az tigyviteli és informatikai tevékenység pedig mintegy 43,2 millié forint negativ
eredményt mutatott. A tavhészolgaltatds ezzel szemben koériilbeliil 149,9 millié forint pozitiv
eredményt ért el. Ezek az adatok Onmagukban nem alapoznak meg hatékonysagi vagy
szervezetatalakitasi kovetkeztetést, de indokoljak annak részletes vizsgalatat, hogy az egyes
kozfeladatok bevételei, dnkormanyzati finanszirozasa, kdzvetlen koltségei és kozos koltségei
megfelelden keriiltek-e elkiilonitésre.

A 2026. els6 negyedévi adatok szerint az dsszes bevétel mintegy 5,81 milliard forint, az 6sszes
koltség és raforditas mintegy 6,09 milliard forint, az addézas elétti eredmény pedig koriilbeliil
275,2 milli6 forint veszteség volt. A tényleges veszteség ugyanakkor kedvezébb volt a mintegy
436,5 milli6 forintos tervnél és a 2025. els6 negyedévi mintegy 618.,2 millié forintos
veszteségnél. Az els6 negyedéves adatokat a tavhOszolgaltatas szezonalitasa és az id6aranyosan
még el nem szamolt bevételek miatt dnmagukban nem lehet éves kovetkeztetés alapjaul
hasznalni, azonban azok is alatamasztjdk a feladatonkénti finanszirozési és koltségviselési
rendszer vizsgalatanak sziikségességét.

A tulajdonosi finanszirozas adatai ugyancsak indokoljak a finanszirozési kapcsolatok részletes
elemzését. Az adatszolgaltatds szerint a tarsasag 2022 februdrjaban 2 millidrd forint 6sszegii
potbefizetésben részesiilt. A kimutatds szerint 2024-t61 2026. maércius 31-ig wjabb
Onkormanyzati tagi kéleson folyodsitasara nem kerdilt sor. Az atvilagitasnak el kell kiilénitenie
a rendszeres kozfeladat-finanszirozast, az egyszeri tulajdonosi tékejuttatast, a
kolcsonfinanszirozast és az esetleges veszteségpdtlast, tovabba értékelnie kell ezek jovobeni
szlikségességét.

Az adatszolgaltatds huméner6forras-oldalon t6bb évre visszamend, szervezeti egység és
munkako6rcsoport szerinti 1étszdmadatokat, valamint javadalmazési szabalyzatot tartalmaz. Ez
megfelelé kiindulopontot ad a tdrsasagi €s Uzletagi kapacitdsok vizsgalatahoz. A tovabbi



feldolgozés soran a létszam- €s béradatokat foszabély szerint tovabbra is Osszesitett, feladat-
vagy szervezeti egység szintli forméban indokolt kezelni.

Az adatszolgaltatas ugyanakkor még nem tekinthet6 teljes korii, kozvetleniil dontésre alkalmas
rendelkezésre, de azok még nem alkotnak egységes kapcsolatot az dnkormanyzati kotelezo és
onként vallalt feladatok jegyzékével, az egyes feladatok pontos jogalapjaval, szerzédésével,
finanszirozasi jogcimével és szolgaltatasi teljesitménymutatdjaval. Az lizletagi eredmény ezért
csak a koltséghelyek, munkaszdmok és koltségfelosztisi szabalyok ellen6rzése utdn
értelmezhet6 feladatszintii eredményként.

A szerzOdéses és beszerzési adatok szintén tovabbi konszoliddlast igényelnek. A tarsasag
Gazdasagi és Pénziigyi Igazgatosaganak kisérd levele szerint a TOP 20 szallit6 szerz6déskotési
moddjanak 6sszegytijtése, valamint tobb adatkérési tablalap kit6ltése az eredeti adatszolgaltatasi
idépontban még folyamatban volt. A végleges vizsgalathoz ezért sziikséges egy olyan egységes
szerzOdésjegyzék, amely a szerzddés targya és értéke mellett tartalmazza a kapcsolodo
kozfeladatot, a kivalasztas modjat, az idétartamot, a felmondasi feltételeket és az alvallalkozo6i
kapcsolatokat is.

A vagyoni adatkor jelentds hidnyteriilet. A jelenleg elérheté adatszolgaltatisban a
Vagyonkezelési Igazgatosag kiilon jelezte, hogy a sajat tulajdont, az oOnkormdnyzati
tulajdonbdl hasznélatba adott, illetve vagyonkezelésben 1év6 ingatlanok helyrajzi szam, cim,
jogcim, szerz6dés és feladatkapcesolat szerinti egységes listajanak elkészitése tobb nyilvantartas
Osszevezetését igényli. Az 4tvilagitds nem zarhatd le e vagyonkataszter nélkiil, mivel a
feladatatrendezés, a tarsasagi struktira modositisa és az ellatasi alternativak koltsége csak a
feladatokhoz rendelt vagyon ismeretében értékelhetd.

Az adatszolgaltatas kovetelési, kotelezettségi és likviditasi teriileten nagy mennyiségii
analitikus adatot tartalmaz, ideértve a 2026. marcius 31-i vevokovetelés-allomanyt, tovabba a
szallitéi, ado-, elszamolési és egyéb kotelezettségekhez kapcesolédéd kimutatasokat. Ezekbdl a
részletes vizsgalat sordn lizletiganként €s lejarati kategorianként egységes likviditasi és
behajtasi kockazati 6sszesitést kell késziteni.

Az ellen6érzési kornyezet értékeléséhez rendelkezésre allnak a 2022-2025. évi bels6 ellenérzési
tervek és kockazatelemzések, valamint egyes hatosagi vizsgalatok iratai. A végleges atvilagitas
soran azonban nemcsak a vizsgélatok megt6rténtét, hanem azok megallapitésait, a kapcsolddd
intézkedési terveket €s az intézkedések végrehajtasat is egységesen fel kell dolgozni.

Osszességében a GYOR-SZOL Zrt. eldzetes adatszolgdltatdsa szamviteli, kontrolling-,
finanszirozési €és humanerdforras-oldalon kellen részletes ahhoz, hogy arra az atvilagitas
szakmai feladatleirdsa és az 4arajanlatkérés épiiljon. A jelenlegi adatdllomany azonban
6nmagaban még nem alkalmas a tarsasagi struktura fenntartisardl vagy 4talakitasar6l szold
végleges dontés meghozataldra. Ehhez célzottan poétolni és konszolidalni kell kiiléndsen a
feladat—jogalap—szerzodés—finanszirozds kapcsolatot, a teljes szerzodésalloméanyt, a
vagyonelemek feladatkapcsolatat, a koltségfelosztds modszertanat és a feladatonkénti
szolgaltatési teljesitménymutatdkat.



5.2. A GYOR PROJEKT Kft. kiegészit6 adatszolgiltatisinak el6zetes értékelése

A GYOR PROJEKT Kft. a korabbi iratanyaghoz képest jelent6s mennyiségti kiegészité adatot
bocsatott rendelkezésre. Az adatcsomag tartalmazza tobbek kozott a 2021-2025. évek
szerzOdéslistait, legjelentdsebb szallitdinak és vevdinek kimutatdsat, a kozbeszerzési és
beszerzési eljarasok jegyzékét, a beruhdzasi és karbantartdsi tételeket, a 1étszdmadatokat,
valamint a 2026. majus 3 1-i pénzeszkozalloményt.

A tarsasag tobb, egymastdl jelentésen eltéré tevékenységet és létesitményt kezel.
Szerzddéslistaja t6bb szaz jogviszonyt tartalmaz; a kozbeszerzési kimutatdsok ismétlddo
energia-, Orzésvédelmi, takaritasi, villamos- &s gépészeti karbantartisi, tovabba
létesitményliizemeltetési beszerzéseket mutatnak. A legnagyobb szallitéi forgalmakban az
energiaellatas, a takarits, az 6rzésvédelem, a miiszaki karbantartds €s a rendezvénytechnika
meghatdrozd, mig a vevdi oldalon a sportegyesiiletek létesitményhasznélata, a jegyértékesités,
a névhasznalat ¢s a bérleti dijak jelennek meg jelentds tételként.

A karbantartasi adatsorok a vizsgalt idészakban emelkedd tételszamot és osszértéket mutatnak,
elsésorban az Aqua Sportkdzpont, az Audi Aréna, az Olimpiai Sportpark és a Magyar Vilmos
Uszoda vonatkozasaban. Az alloményi 1étszam a rendelkezésre bocsatott kimutatdsok szerint a
2021. évi 93 forol 2025-re 82 fore, 2026-ban pedig 73 fére valtozott. A 2026. majus 31-i
likviditasi pillanatfelvétel a forint bankszémla negativ egyenlegét mutatja, ami 6nmagaban nem
mindsiti a tarsasag pénziigyi helyzetét, de indokolja a finanszirozasi és likviditdsi folyamatok
részletes vizsgalatat.

A bemutatott adatok el6zetes adatszolgaltatdsok, nem tekintheték lezért atvilagitasi
megallapitasnak. A szerzddéses statuszokat, a kivalasztasi modokat, a beruhdzasi és
karbantartasi tételek koényvelési korrekcioit, aktivalasait és esetleges ismétlédéseit a fokonyvi,
szerzddéses és kozbeszerzési alapdokumentumokkal egyeztetni kell. A kiegészit6
adatszolgaltatds ugyanakkor egyértelmiien alatdmasztja a GYOR PROJEKT Kft. részletes
atvilagitasanak sziikségességét.

5.3. A GYHG Nonprofit Kft. adatszolgaltatisianak el6zetes értékelése

A GYHG Nonprofit Kft. adatszolgaltatasa alapjan a tarsasag 112 telepiilést €rint6, regiondlis
1éptékili hulladékgazdalkodasi rendszerben miikddik. A feladatellatds a hulladékgytijtési €s -
szallitasi logisztikara, a kezel6iizem és a hulladékudvarok miikddtetésére, az ligyfélszolgalatra,
a régiokoordinaciora, tovabba egyes lizleti alapt tevékenységekre tagolodik. A tarsasag fo
finanszirozasi és szerzédéses kapcesolata a MOHU Zrt.-hez ko6tédik, ugyanakkor Gyér Megyei
Jogi Véros Onkormanyzatival és a GYOR-SZOL Zrt.-vel is kozvetlen szolgaltatasi
kapcsolatok éallnak fenn.

A rendelkezésre bocsatott, még ellenérzésre szoruld adatok szerint a tarsasag 2024. évi 6sszes
bevétele megkozelitette a 27,7 millidrd forintot, kéltsége a 27,4 milliard forintot, az atlagos
statisztikai 1étszam pedig 256 f6 volt. A tarsasag mérete, eszkdzigénye, a koncesszids és
regionalis szerzOdéses kornyezet, tovabba a varosi koztisztasagi és elhagyott hulladékkal
kapcsolatos feladatokhoz fiiz6d6 kapcsolata indokoltta teszi, hogy a GYHG Nonprofit Kft. is a
részletes vizsgalati korbe kertiljon.

A GYHG Nonprofit Kit. értékelése nem végezhetd el kizarolag a GYOR-SZOL Zrt.-re és a
GYOR PROJEKT Kft.-re alkalmazott szempontok egyszer(i atvételével. A részletes vizsgalat



soran Onalld6 hulladékgazdalkodasi és koncessziés munkarészt kell kialakitani, amely
figyelembe veszi az orszadgos szabalyozéisi kOrnyezetet, a MOHU Zrt.-vel fennall6
jogviszonyokat, a regiondlis feladatokat és az Onkorményzat tényleges tulajdonosi
mozgasterét.

I1. Az atvilagitas tirgya és célja
1. Az atvilagitas targyi és szervezeti lehatiarolasa

A 80/2026. (IV. 24.) Kgy. hatarozat alapjan az el6készitendd atvilagitas célja az 5nkormanyzati
kozfeladatok és kozszolgaltatasok ellatasi formdjanak, finanszirozdsanak, szerzédéses
rendszerének, valamint az ezekhez kapcsol6dé tarsasagi struktiranak a feliilvizsgéalata. A
hatérozat ugyan az Onkormdanyzat kizarélagos tulajdondban 4ll6 gazdasagi tarsasagok teljes
kérére vonatkozd vizsgalati lehet6séget teremt, azonban nem irja el6, hogy valamennyi
tarsasagot azonos mélységben €s azonos modszerrel kell 4tvilagitani.

A 161/2026. (V. 28.) Kgy. hatarozat egyértelmiivé tette, hogy az eljaras kézéppontjaban nem a
gazdasagi tirsasagok altalanos ellendrzése, hanem a kozfeladat-ellatas és a kozszolgaltatas-
nyujtas rendszerének dontés-elOkészité vizsgalata all. Ebbol kovetkezbéen az atvilagitas
részletes targyi és szervezeti kore a vizsgélati célhoz vald érdemi kapcsolodas, a feladatok
Osszetettsége, az onkormanyzati mozgastér, valamint a varhatd déntési hasznossig alapjan
lehatarolhato.

Az elbzetes dokumentumvizsgélat alapjan nem indokolt valamennyi Kkizarélagos
Oonkormanyzati tulajdonu tirsasag teljes kori és azonos részletezettségii atvilagitasa. A
részletes vizsgalatot azokra a tarsasagokra célszer(l 6sszpontositani, amelyek:

« t5bb, egymastol eltérd onkormanyzati kozfeladatot vagy kozszolgaltatast latnak el;
e jelent6s 6onkormanyzati vagyont és koltségvetési forrast hasznalnak;

o feladatellatasa tobb, kiilonb6z6 idépontban létrejott szerzodésen és kbzgyiilési dontésen
alapul;

o tevékenysége mas Onkormanyzati tarsasidgokkal vagy intézményekkel érdemi atfedést
mutathat;

o ¢s amelyeknél redlisan felmeriilhet a feladatok, szerzodések vagy szervezeti keretek
atalakitésa.

Az elbzetes dokumentumvizsgélat és a beérkezett adatszolgaltatisok alapjan a részletes
atvilagitas kdzvetlen szervezeti hatalya az alabbi tarsasagokra terjed ki:

« a GYOR-SZOL Gyéri Kozszolgiltaté és Vagyongazdilkodé Zrt.;
« a GYOR PROJEKT Kft.;
e a GYHG Gydéri Hulladékgazdilkodasi Nonprofit Kft. ki.

Az atvilagitas targyat e tarsasagok altal ellatott onkorméanyzati vagy mas kozfeladatok és
kozszolgaltatasok, az azokhoz kapcsolédd szerzédések, finanszirozasi és elszamoldsi
rendszerek, vagyonelemek, szervezeti kapacitisok, beszerzési gyakorlatok, valamint a
tarsasdgok €s mas onkormdényzati szervezetek kozotti feladatellatasi kapcsolatok képezik. A
tarsasagok piaci vagy kiegészitd tevékenysége csak annyiban tartozik a vizsgélatba,



amennyiben k6z6s vagyont vagy kapacitast haszndl, a kozfeladat koltségét vagy finanszirozasat
befolyasolja, keresztfinanszirozasi kockazatot okozhat, vagy az esetleges szervezeti atalakitas
megvalosithatosdga szempontjébol jelentds.

A GYHG Nonprofit Kft. a masik két tarsasagtol eltérd, regionalis és koncesszios kdrnyezetben
miikédik, ezért részletes vizsgalata 6nallé dgazati munkarészben torténhet. A harom tarsasag
vizsgalatat ugyanakkor egységes tulajdonosi szemlélet kéti §ssze: valamennyi esetben meg kell
hatdrozni az Onkormanyzat tényleges dontési mozgasterét, finanszirozasi és vagyoni
kitettségét, valamint a szolgaltatasbiztonsagot érint6 kdvetkezményeket.

2. A GYOR-SZOL Zrt. részletes vizsgilatinak indoka

A GYOR-SZOL Zrt. az 6nkorményzati tarsasigi rendszer legszélesebb feladatkérii szerepléie.
A hatalyos 6nkormanyzati feladatjegyzék tobb kotelezd onkormanyzati feladat ellatdjaként
vagy kozremiikodbjeként nevesiti, igy kiillondsen a kdztemetOk fenntartasa és lizemeltetése, a
helyi kozteriiletek fenntartdsa, a koztisztasag és telepiiléstisztasdg biztositasa, a tdvho- és
melegviz-szolgaltatasban val6 kézremiikdés, valamint az Snkormanyzati lakasok és nem lakas
céljara szolgalo helyiségek kezeléséhez kapesolodo feladatok tekintetében.

A tarsasag feladatellatdsi rendszere t6bb évtized alatt, korabbi varosilizemeltetési szervezetek
jogutédlasaval, kozgylilési feladatkijelolésekkel, hatdrozatlan id6tartami megbizasi
szerzddésekkel, kozszolgaltatasi megallapodasokkal és Gjabb kozbeszerzési szerz6désekkel
alakult ki. A részletes atvilagitast ezért a feladatkorék nagy szama és eltérd jellege, a
térténetileg rétegzett szerz6désallomany, az Onkormdnyzati vagyon jelentds szerepe, a
kozfeladati és piaci tevékenységek egyiittélése, valamint a kiillonbozo tizletagak kozotti koltség-
és kapacitdsmegosztas vizsgalatanak szlikségessége indokolja.

3. A GYOR PROJEKT Kft. részletes vizsgilatinak indoka

A GYOR PROJEKT Kft. feladatkore az elmilt években tobb szakpolitikai teriiletet atfogd
szolgaltatasi és létesitményiizemeltetési rendszerré boviilt. A 2018-ban megkétott
kozszolgaltatasi szerz6déshez kapcsolddé modositasok a tarsasag feladatait sport-, kulturalis,
turisztikai, varosmarketing-, kozosségi kerékpar- €s mdas iizemeltetési tevékenységekkel
egészitették ki.

A kiegészitd adatszolgaltatas alapjan a tarsasag miikdéséhez jelentds szerzédéses €s beszerzési
dllomany, rendszeres energia-, takaritdsi, Orzésvédelmi és miszaki karbantartasi igény,
szamottevé beruhazasi és feltjitasi tevékenység, valamint kiilonb6zd sport-, turisztikai,
kulturalis és rendezvényszervezési bevételi kapcsolat tartozik. A feladatellatdsban sajat
munkavallalok és jelent6s kiilsé szolgaltatoi kapacitas egyarant részt vesz.

A részletes vizsgalatnak ezért ki kell terjednic arra, hogy az eltéré jellegli feladatok egy
tarsasagon beliilli 6sszpontositdsa indokolt-e, a kozszolgaltatasi ellentételezés és a sajat
bevételek rendszere megfelelden atlathato-e, a kiilsd szolgaltatasok kivalasztdsa és ellen6rzése
megfelelden szabalyozott-e, tovabba mely miszaki, ingatlaniizemeltetési, rendezvény-,
marketing- vagy hattérfunkciok kapcsolédnak a GYOR-SZOL Zrt. vagy mas dnkorményzati
szervezetek tevékenységéhez.
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4. A GYHG Nonprofit Kft. részletes vizsgalatinak indoka

A GYHG Nonprofit Kft. a hulladékgazdalkodas orszdgos és regiondlis rendszerébe beagyazott,
jelentds méretli Snkorményzati tulajdonu tarsasdg. Tevékenysége nem kizardlag Gyor
kozigazgatasi teriiletére terjed ki, hanem 112 telepiilés hulladékgytijtési, -szallitasi, kezelési,
hulladékudvar-iizemeltetési, tigyfélszolgalati és régidkoordinacios feladataihoz kapcsolédik.
Miukddését a MOHU Zrt.-vel fennalld szerz6déses rendszer és a hulladékgazdalkodasi
koncesszi6 alapvetben meghatarozza.

A részletes vizsgélatba torténd bevonast a tarsasag gazdasagi és szervezeti sulya, a jelent6s
eszkoz- €s 1étszamigény, a feladatellatasi modell 2023 6ta bekovetkezett atalakulasa, tovabba
az Onkorményzattal és a GYOR-SZOL Zrt.-vel fennllé kdzvetlen kapcsolatok indokoljak. A
161/2026. (V. 28.) Kgy. hatarozat kifejezetten a vizsgalat korébe vonja azokat a kdzfeladatokat
és kozszolgaltatasokat is, amelyeket az 6nkorményzati tarsasdg nem kdzvetlentil Gy6ér Megyei
Jogu Varos sajat kotelezettségébol eredben lat el.

A GYHG Nonprofit Kft. munkarészében kiilondsen vizsgalni kell a MOHU Zit.-vel fenndllé
szerzOdéses é&s elszdmolasi rendszert, az egyes lizletigak jOvedelmezdségét és

2y

eszkdz- és beruhazisi sziikségleteket, valamint azt, hogy az Onkorményzat tulajdonosi
joggyakorlasa milyen korben képes a miikddési és finanszirozési feltételeket érdemben
befolyasolni.

5. A részletes atviligitisba be nem vont tarsasigok
5.1. Esély Kdzhaszni Nonprofit Kft.

Az Esély Gyoéri Rehabilitacios és Foglalkoztatasi Kozhaszni Nonprofit Kft. specidlis
rehabiliticids, foglalkoztatasi és szociélis céld nonprofit tirsasig. Tevékenysége szakmailag jol
koriithatarolt, a vérostizemeltetési, vagyongazdalkodasi, sport-, kulturalis vagy
létesitménytizemeltetési feladatoktdl elkiiloniilé feladatkort alkot.

A tarsasag:
e nem tSbb, eltéré dnkormanyzati kdzszolgaltatasi teriiletet 6sszefogd szervezet;

o mikddése nem mutat olyan érdemi szervezeti vagy szerzédéses atfedést a GYOR-
SZOL Zrt.-vel és a GYOR PROJEKT Kft.-vel, amely a jelenlegi atvilagitas keretében
szerkezeti beavatkozast indokolna;

o feladatanak folyamatossagdhoz kiemelt szocidlis és foglalkoztataspolitikai érdek
kapcsolodik.

Erre tekintettel az Esély Kozhaszni Nonprofit Kft. teljes kor( atvilagitasa a jelen eljarasban
nem indokolt.
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5.2. Gyéri Térségfejlesztési és Projektmenedzsment Kft.

A Gy0ri Térségfejlesztési és Projektmenedzsment Kft. alapvetben projektmenedzsment-,
fejlesztés-elokészitési €s kapesolodd tamogatd feladatokat lat el. Tevékenysége jellemzben
egyedi fejlesztésekhez, tamogatasi projektekhez és meghatarozott idétartamu programokhoz
k&todik, nem pedig folyamatos, kozvetlen lakossagi kozszolgéltatds biztositasahoz.

A tarsasag teljes kor( atvilagitasa azért nem indokolt, mert:

o miik6dése nem hasonlithato kézvetleniil a varosiizemeltetési és 1étesitménylizemeltetési
tarsasdgokéhoz;

o feladatai projektalapuak, ezért azok értékelése elsGsorban az egyes projektek
eredményessége €s szabalyszeriisége alapjan végezheto el;

e a jelen clbterjesztés targyat képezd, hosszu tavu koézszolgéltatasi és feladatellatasi
modellek atalakitasahoz csak kozvetetten kapcsolddik.

Amennyiben a GYOR PROJEKT Kft. vizsgélata sorén projektmenedzsment- vagy fejlesztés-
elokészitési parhuzamossag meriill fel, annak tisztizasa a két tarsasag feladat- és
szerzbdésallomanyanak célzott Gsszevetésével elvégezhetd, a GYTP teljes kord atvilagitasa
nélkiil.

5.4. Xantus Janos Allatkert Nonprofit Kft.

A Xantus Jéanos Allatkert Nonprofit Kft. egységes, specidlis szakmai profillal rendelkezé
kozhaszni nonprofit tarsasag, amelynek alapvet6 feladata az allatkert miikodtetése. A hatalyos
6nkormanyzati feladatjegyzék is kdzvetlentiil e tarsasaghoz rendeli az allatkerti feladatellatast.
A cégtorténet alapjan a tarsasag f6 profilja kezdettdl az allatkert és természetvédelmi teriilet
miikddtetéséhez kapcsolodik.

A tarsasag feladatellatasa:
o specidlis szakmai, allatvédelmi és természetvédelmi kovetelményekhez kotott;
o nem helyettesithetd altalanos varosiizemeltetési vagy létesitménykezelési kapacitassal;

e a GYOR-SZOL Zrt. és a GYOR PROJEKT Kft. tevékenységével csak korlitozott
kapcsolodast mutat;

e ¢ésnem vet fel olyan érdemi feladatmegosztasi vagy tarsasdgszerkezeti kérdést, amely a
jelen atvilagitas elsédleges céljahoz kapcsolodna.

Erre tekintettel a Xantus Janos Allatkert Nonprofit Kft. részletes 4tvilagitasa a jelen eljarasban
nem indokolt.

6. A lehatirolds tartalma

Az Esély Kozhaszni Nonprofit Kft., a Gyori Térségfejlesztési és Projektmenedzsment Kft.,
valamint a Xantus Janos Allatkert Nonprofit Kft. részletes atvilagitasbol torténd kihagydsa nem
jelenti miikodésiik eredményességének eldézetes pozitiv megitélését, a tulajdonosi ellenérzés
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mell6zését, beszdmolasi és adatszolgaltatasi kitelezettségeik megsziinését, vagy késébbi 6nallo
vizsgalatuk kizarasat.

E tarsasagok adatai abban a korben vehetdk figyelembe, amelyben azok a GYOR-SZOL Zrt., a
GYOR PROJEKT Kft. vagy a GYHG Nonprofit Kft. feladatellatdsahoz, szerzédéses
kapcsolataihoz, kapcsolt ligyleteihez, k6z6s vagyon- vagy kapacitashasznalatidhoz, illetve az
esetleges feladatatrendezéshez kozvetleniil sziikségesek. Altaldnos, teljes miikodésiikre
kiterjed6 0j adatkérés veliik szemben a jelen eljarasban nem indokolt.

7. Az atviligitas célja

Az atvilagitas altalanos célja annak meghatirozasa, hogy a GYOR-SZOL Zrt., a GYOR
PROJEKT Kft. és a GYHG Nonprofit Kft. altal ellatott kozfeladatok és kozszolgaltatasok
milyen szervezeti, szerzoédéses és finanszirozasi rendszerben lathatok el a jovében a
szolgaltatasi szinvonal, az 6nkormanyzati érdekérvényesités, az 4tldthatosag és a gazdasagi
fenntarthatosag egylittes biztositasaval.

Az atvilagitas konkrét célja:
1. A feladatmegosztds tisztdzdsa: annak megéllapitidsa, hogy a két tarsasag feladatai

megfeleléen elhatéroltak-e, vannak-e parhuzamos, egymashoz szorosan kapcsolodo
vagy nem megfelel6 helyen ellatott tevékenységek.

2. A szerzddéses rendszer rendezése: a hatilyos megbizasi, vallalkozasi,
kozszolgaltatsi, kézbeszerzési és egyéb szerz6dések attekintése, a torténetileg kialakult
szerzOdéses atfedések és hianyossagok feltarasa.

3. A finanszirozas atlathatéva tétele: annak vizsgalata, hogy az Onkormdanyzati
tamogatasok, kompenziciok, szolgaltatasi dijak, sajat bevételek és a kozos koltségek
felosztasa feladatonként megfeleléen azonosithato-e.

4. A vagyoni és szervezeti kapcsolatok értékelése: annak megallapitdsa, hogy a
feladatokhoz rendelt vagyon, személyi és technikai kapacitas megfelel6en hasznosul-e,
illetve indokolt-e egyes eszkozdk vagy hattérfunkcidk kdzds vagy més szervezetben
torténd mikodtetése.

5. A lehetséges atalakitasi valtozatok kidolgozasa: a jelenlegi modell fenntartasanak, a
feladatok két tarsasag kozotti atrendezésének, egyes funkcidk Osszevonédsanak vagy
szétvalasztasanak, illetve mas ellatasi forma alkalmazasanak &sszehasonlitasa.

6. A tulajdonosi kontroll erdsitése: egységesebb beszamolasi, teljesitménymérési és
finanszirozasi rendszer kialakitasa annak érdekében, hogy a Koézgylilés a tarsasagok
eredményességét ne kizarolag tarsasagi szinten, hanem az ellatott feladatokhoz
kapcsolodoan is értekelhesse.

Az atvilagitas nem eldre eldontoétt tarsasagi Osszevondst vagy megsziintetést céloz. Feladata
olyan megalapozott dontési alternativak kidolgozasa, amelyekbdl megéllapithat6, hogy a
jelenlegi két tarsasagi strukttra fenntartisa, médositasa vagy részleges atalakitisa szolgélja-e
jobban a vérosi kozfeladatok biztonsagos, atlathato és gazdasagilag fenntarthaté ellatésat.
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II1. Az atvilagitas elokészitoé szakasza és a tovabbi kozgyiilési dontés
1. Kétlépcsos dontés-elokészités

A hérom tarsasagra kiterjedé vizsgalati kor, a GYHG Nonprofit Kft. sajitos agazati és
koncesszios helyzete, valamint a GYOR PROJEKT Kft. 4ltal 4tadott jelentds mennyiségii j
adat alapjan az atvilagitas végleges szakmai tartalma és koltsége jelenleg még nem hatérozhat6
meg kellé pontossaggal. Nem indokolt ezért a kiilsé szolgaltaté kivalasztasarol vagy egy
meghatarozott §sszegli kotelezettségvallalasrol a miiszaki tartalom €s a piac ismerete nélkiil
donteni.

A javasolt eljaras két szakaszbol all. A jelen kozgytilési dontés kijeloli az atvilagitas szervezeti
és targyi korét, és meginditja az el6készitést. Az elokészitd szakaszban el kell késziteni a
részletes feladatleirast, meg kell hatarozni az elvart munkarészeket és eredménytermékeket,
6ssze kell hasonlitani a lehetséges szervezeti modelleket, tovabba dokumentalt piacfelmérést és
indikativ arajanlatkérést kell lefolytatni. A tényleges atvilagitas meginditasarol, szervezeti
modelljérol, koltségérdl, kozbeszerzési eljarasrendjérdl és forrasarol a Kozgylilés a 2026.
szeptember végéig elkészitendd Uj eldterjesztés alapjan donthet.

2. Az atvilagitas lehetséges szervezeti modelljei
2.1. Onkormanyzati projektirdnyitas kiilsé szakérték célzott bevonasival

Ebben a modellben az atvilagitas szakmai €s adminisztrativ irdnyitasat a Polgdrmesteri Hivatal
végzi. A vagyongazdalkodasi, pénziigyi, jogi, kdzbeszerzési és szakmai terliletek képvisel6ibol
munkacsoport alakul, amely rendszerezi a mér rendelkezésre all6 adatokat, meghatarozza a
hianyz6 adatszolgaltatast, koordinalja a tarsasagokkal valé egyeztetést, és sszefogja a dontési
alternativak kidolgozaséat. Kiils6é szakérté bevonasara azokban a munkarészekben keriil sor,
amelyekhez specialis vagy fliggetlen szakértelem sziikséges, kiilondsen a pénziigyi és
koltségallokacios elemzés, az dllami tAmogatasi és adozasi kérdések, a kozbeszerzési és in-
house feltételek, a szervezetatalakitds, valamint a hulladékgazdalkodasi koncessziés rendszer
értékelése tertiletén.

A modell elénye, hogy hasznositja a Hivatal helyismeretét, az 6nkorményzati dontések és
szerzOdések ismeretét, a projekt feletti kozvetlen tulajdonosi kontrollt, tovabba az atvilagitas
soran megszerzett tudas az onkormanyzati szervezetben marad. Kiilsé koltsége rendszerint
alacsonyabb lehet a teljes kiszervezésnél. Hatranya ugyanakkor a jelent6s belsd kapacitasigény,
a mindennapi hivatali feladatok terhelése, a részfeladatok osszehangolasdnak kockazata,
valamint az, hogy a korabbi dontésekben részt vevd szervezet vizsgalatanak kiils6 megitélése
kevésbé tiinhet fliggetlennek. E kockédzat fiiggetlen kiilsd szakértéi feliilvizsgalattal
mérsékelheto.
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2.2. A teljes atvilagitas kiilso piaci szolgaltatéra bizisa

Ebben a modellben egy multidiszciplinéris tanacsadé szervezet vagy szakértéi konzorcium
végezné az adatfeldolgozast, a pénziigyi, szerzddéses, jogi, szervezeti, vagyoni és agazati
elemzést, a tarsasdgok kozotti kapcsolatok feltarasat, valamint a dontési alternativak és
végrehajtasi javaslatok kidolgozasat. Az Onkorméanyzat feladata a megbizds pontos
meghatarozasa, az adatok rendelkezésre bocsatésa, a teljesités ellendrzése €s a részeredmények
értékelése maradna.

A teljes kiils6 megbizds elénye a magasabb foka szervezeti fliggetlenség, a kiilén
projektkapacitas, valamint az, hogy egy szolgéltatd vagy konzorcium egységes keretben képes
Osszehangolni a pénziigyi, jogi, ado6zdsi, kozbeszerzési, szervezetfejlesztési és
hulladékgazdalkodasi szaktudast. Hatrdnya a magasabb koltség, a helyi rendszer
megismerésének idbigénye, az atadott adatok mindségétdl valo erds fuggés, valamint annak
kockazata, hogy pontatlan miiszaki tartalom esetén éltalanos, a konkrét dontésekhez nehezen
hasznéalhato jelentés készil. Kiemelt feltétel ezért a megbizas pontos meghatarozasa, a
kulcsszakérték személyének értékelése és az Osszeférhetetlenségi kapcsolatok elbzetes
vizsgélata.

3. Piacfelmérés, indikativ drajinlatok és a kézbeszerzési kitelezettség

A végleges szervezeti modell és koltségkeret meghatirozasdhoz Osszehasonlithatd piaci
informaciok sziikségesek. Az elokészité szakaszban ezért lehet6ség szerint legalabb harom,
egymastol fliggetlen piaci szerepl6tdl indikativ arajanlatot kell kérni. Az ajanlatkérésnek mind
az onkormanyzati projektiranyitas mellett nyjtott integralt szakért6i timogatéasra, mind a teljes
kiilsé atvilagitasra vonatkozoan értékelhetd informaciot kell biztositania.

Az indikativ ajanlatoknak legalabb az alabbiakat kell tartalmazniuk:
e ajavasolt munkamoédszert és munkarészeket;
o ateljesitend6 eredménytermékeket;
e aprojekt idoigényét és litemezesét;
e abevonni tervezett szakértdi csapat Gsszetételét és relevans referencidit;
o asziikséges 6nkormanyzati €s tarsasagi kozremiikodés mértékét;
e anettd és brutté dijat, az opciondlis feladatokat és az esetleges kizarasokat;
o az Osszeférhetetlenségre és fliggetlenségre vonatkozo nyilatkozatot.

A piacfelmérésbe multidiszciplindris tandcsadé ¢s audit halézatok, koézszféra- és
kézmiitanidcsadok, valamint pénziigyi, jogi, kozbeszerzési, szervezetfejlesztési és
hulladékgazdalkodasi szakértelmet egyesité konzorciumok vonhatok be, versenysemleges
feltételek mellett.

A kozbeszerzésekrol szol6 2015. évi CXLIIIL. torvény alapjan a piacfelmérés, az elézetes piaci
konzultacio és a becsiilt érték meghatarozésa a kézbeszerzés elokészitésének részét képezheti.
A szolgaltatasmegrendelések 2026. évi nemzeti kdzbeszerzési értékhatéra nettdé 20 millié forint.
A becsiilt érték meghatarozasakor az ugyanazon kdzvetlen célt szolgalo pénziigyi, jogi, addzasi,
szervezeti és Agazati szakért6i munkarészek teljes ellenértékét, valamint az opcionalis
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feladatokat egyiittesen kell figyelembe venni; a megbizas a ko&zbeszerzési szabalyok
megkeriilése érdekében nem bonthaté részekre.

A harom téarsasagra kiterjedd, multidiszciplindris atvilagitas esetében a kdzbeszerzési eljars
sziikségességével redlisan szdmolni kell. A végleges mindsités azonban csak a részletes
miiszaki tartalom, az indikativ 4rajanlatok, a teljes becsiilt érték €s az esetleges opciondlis
munkarészek ismeretében végezheté el. Ezt a 2026. szeptemberi elGterjesztésben a
kozbeszerzési szakteriiletnek kiilon be kell mutatnia.

4. A 2026. szeptemberi kozgyiilési eloterjesztés kitelezo tartalma

A tényleges atvilagitdas meginditdsarol szold, 2026. szeptember végéig elkészitendd
el6terjesztésnek legaldbb az aldbbiakat kell tartalmaznia:

» ahdrom tarsasagra €s az egyes munkarészekre vonatkozé végleges, részletes miiszaki-
szakmai feladatleirast;

o az celvart eredménytermékeket, dontési kérdéseket ¢&s mindségbiztositasi
kovetelményeket;

o az Onkorméanyzati projektirdnyitdsi és a teljesen kiils6 modell &sszehasonlitasat,
elonyeikkel, hatranyaikkal és kapacitasigényiikkel;

o a GYHG Nonprofit Kft. 6néll6 hulladékgazdéalkodési és koncesszids munkarészének
leirasat;

e az atvilagitas titemezését, dontési és beszamolasi pontjait;

» az adatkezelési, adatvédelmi, lizleti titokvédelmi és hozzaférési szabalyokat;

e adokumentalt piacfelmérés és az indikativ arajanlatok 6sszefoglalasat;

o a teljes becsiilt értéket, a kdzbeszerzési mindsitést és a javasolt beszerzési vagy
kozbeszerzési eljarasrendet;

» asziikséges forras Gsszegét €s annak koltségvetési fedezetére vonatkozé javaslatot;

e a szolgaltatoval és a kulcsszakértokkel szembeni alkalmassagi, fliggetlenségi és
Osszeférhetetlenségi kovetelményeket.

rrrrr

vallal kotelezettséget. A tényleges atvilagitas csak a szeptemberi kozgytilési dontés, a sziikséges
forras biztositdsa és az irdnyadd beszerzési vagy koOzbeszerzési eljaras lefolytatdsa utdn
indithat6 meg.

A fentiek alapjan kérem a Tisztelt Kozgyiilést az Onkorményzat kizarélagos tulajdondban 4116
gazdaségi tarsasdgok vonatkozasaban a kovetkez6 dontés meghozatalara:
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HATAROZATI JAVASLAT

1. Gyér Megyei Jogli Varos Onkorményzatanak Kozgytilése a 80/2026. (IV. 24.) Kgy. hatarozat
¢s a 161/2026. (V. 28.) Kgy. hatarozat végrehajtdsa érdekében elfogadja az atvilagitas jelen
elOterjesztés szerinti targyi és szervezeti lehatdroldsat, és meginditja az 4tvilagitas elokészitd
szakaszat.

2. A Kozgyilés ugy hataroz, hogy a részletes atvilagitas elokészitése kdzvetleniil az aldbbi
tarsasagokra terjedjen ki:

a) GYOR-SZOL Gyoéri Kézszolgaltato és Vagyongazdélkodo Zrt.;
b) GYOR PROJEKT Kft.;
¢) GYHG Gy6ri Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Kft.

A vizsgalat el6készitése terjedjen ki a tarsasagok altal ellatott kozfeladatokra és
kozszolgaltatasokra, a kapcsolddo szerzodésekre, finanszirozasi €s elszamolési rendszerekre,
vagyoni és szervezeti kapacitdsokra, beszerzési gyakorlatokra, valamint a tarsasagok és mas
Onkormanyzati szervezetek kozotti feladatellatasi kapcsolatokra. A GYHG Nonprofit Kft.
tekintetében 6nallé hulladékgazdalkodasi és koncesszioés munkarészt kell kialakitani.

3. A Kozgyiilés megallapitja, hogy az Esély Gyori Rehabilitaciés és Foglalkoztatasi Kozhasznu
Nonproﬁt Kft., a Gyori Térségfejlesztési €s Projektmenedzsment Kft. és a Xantus Janos
Allatkert Kdzhasznti Nonprofit Kft. teljes kor(i atvilagitisa a jelen eljarasban nem indokolt. E
tarsasagok adatai kizarolag a 2. pont szerinti tarsasdgokkal fennallé kozvetlen feladatellatasi,
szerzOdéses, vagyoni vagy kapcsolt ligyleti viszonyok vizsgalatdhoz sziikséges mértékben
hasznalhatok fel. E lehatdrolds nem érinti a tulajdonosi ellenérzést, a beszamolasi
kotelezettségeket és a késobbi 6nalld vizsgalat lehetdségét.
4, A Kozgyilés felkéri a polgarmestert, hogy a tényleges 4atvilagitas meginditasardl szo6l6
részletes kozgytilési el6terjesztést készitse el, és azt a Kozgyiilés 2026. szeptember havi rendes
iilésére, de legkésdbb 2026. szeptember 30. napjaig terjessze elo.
A részletes eldterjesztés tartalmazza killondsen:

a) a végleges miiszaki-szakmai feladatleirast €s az elvart eredménytermékeket;

b) az 6nkormanyzati projektiranyitasu, kiils6 szakértékkel timogatott és a teljesen kiilsé
szervezeti modell 6sszehasonlitasat;

c) az atvilagitas titemezését, felelosségi és beszamolasi rendjét;
d) a célhoz kotott és adattakarékos adatkezelési rendet;

e) a dokumentalt piacfelmérést és — amennyiben a piaci feltételek lehetové teszik —
legalabb harom, egymaéstol figgetlen indikativ arajanlat 6sszehasonlitasat;

f) a teljes becsiilt értéket, a kozbeszerzési kotelezettség mindsitését és a javasolt
beszerzési vagy kozbeszerzési eljarasrendet;

g) az atvilagitas forrasigényét és a koltségvetési fedezet biztositasdra vonatkozd
javaslatot;

h) a szolgaltatéval és a kulcsszakértokkel szembeni alkalmasségi, fliggetlenségi és
Osszeférhetetlenségi kovetelményeket.

5. A Kozgylilés felhatalmazza a polgarmestert, hogy a 4. pont szerinti el6terjesztés
megalapozasa érdekében, a kdzbeszerzési alapelvek €s a versenysemlegesség érvényesitésével
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elézetes piacfelmérést, szilkség szerint elézetes piaci konzultacidt folytasson, és indikativ
arajanlatokat kérjen be.

6. A Kozgytilés felkéri a 2. pont szerinti gazdasagi tarsasagok vezeté tisztségvisel6it, hogy a 4.
pont szerinti dontés-elokészitéshez sziikséges, az Onkorményzatnal még rendelkezésre nem
allé adatokat és dokumentumokat a polgarmester célhoz k6tott megkeresése alapjan bocsdssak
rendelkezésre. A személyes adatot érintd adatszolgaltatds sordn érvényesiteni kell a
jogszerliség, szitkségesség €s adattakarékossdg kovetelményeit, lehetdség szerint §sszesitett
vagy anonimizalt adatok alkalmazasaval.

7. A Kozgytilés a 80/2026. (IV. 24.) Kgy. hatarozat 1. és 2. pontjaban foglalt feladat részletes,
arajanlatokkal €s forrasbiztositasi javaslattal aldtdmasztott kozgytilési dontésének elbterjesztési
hataridejét 2026. szeptember 30. napjara médositja.

8. A Kozgytilés megallapitja, hogy a jelen hatarozattal meginditott eldkészité szakasz kiilsé
atvilagitdsi  szolgéltatds megrendelésére és az ahhoz kapcsolodé  pénziigyi
kotelezettségvallaldsra nem ad felhatalmazast. A tényleges atvilagitas forrasardl és a sziikséges
beszerzési vagy kdzbeszerzési eljaras meginditasardl a Kozgytilés a 4. pont szerinti elGterjesztés
alapjan kiilon dont.

Felel6s: polgarmester, tovabba a 6. pont tekintetében a GYOR-SZOL Zrt., a GYOR
PROJEKT Kft. és a GYHG Nonprofit Kft. vezet tisztségvisel6i

Hatarido: az 1-3. és 7-8. pont tekintetében azonnal; a 4-5. pont tekintetében a Kozgytilés
2026. szeptember havi rendes iilése, de legkésébb 2026. szeptember 30.; a 6.
pont tekintetében folyamatosan, az adatkérésben meghatarozott hatarid6 szerint

Gy6r, 2026. jinius 23.
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